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1. A vizsgalat céljai, médszerei, helyszinei

A kisebbségi évodai nevelés helyzetének vizsgakidll marciusaban zartam le. E jelentés a
2010-ben megkezdett vizsgalat folytatasa; masoline a kisebbségi koz-, és fadktatds
teljes spektrumat bemutatd atfogo elemzési kiserketA vizsgalatot az allampolgari jogok
orszagg¥lési biztosarol szold 1993. évi LIX. torveny 16(8 bekezdése alapjan hivatalbol
inditottam.

A nemzetiségi altalanos iskolai vizsgalat alapvét célija az volt, hogy targyilagos
betekintést nydjtson a hazai nemzeti és etnikai kibbségi altalanos iskolai nevelés
tényleges helyzetébe, abba, hogy az adott korilméslky mennyire felelnek meg a
jogszabalyi kovetelményeknek, illetve a jogi elvasok mennyiben alkalmazhatbéak a
gyakorlatban. A vizsgalat tovabbi célja, hogy az exdmeények nyilvanossagra hozasaval,
jobbitd javaslatok megfogalmazasaval a jogalkotdék £ a kisebbségi altalanos iskolai
nevelésben érintett jogalkalmazok — eifgllegesen az intézményfenntartok és az
intézményvezebk — munkajat elésegitse.

A vizsgélat alapegységei a kisebbségi nevelésseletiriskolak voltak. Az alapsokasag
meghatarozasdhoz éteges forrasként az Oktatasi Hivatal Kozoktatasformacios
Irodajanak adatbazisat (a tovabbiakban: KIR), vtea Nemzeti Eiforras Minisztérium
(NEFMI) hivatalos statisztikait hasznaltam.

A hatalyos jogszabalyokat teljes korben elemeztamellett a témara vonatkozo6 szocioldgiai,
statisztikai és jogi szakirodalom, valamint a rdkeeésre all6 hivatalos adatbézisok széles
kori megismerésére torekedtem. Munkatarsaim a helysaasigalatok soran strukturalt
interjukat és dokumentumelemzéseket végeztek, dgekiatették az iskolaépileteket és az
osztalytermeket, valamint részt vettek tobb tan@saMegfigyelték a tanulokat, a tanarokat, a
tanitasi ora folyamatat, a pedagogusok és a gyakneyelvtudasszintjét, a haszndlt, illetve a
rendelkezésre all6 eszkozoket. Beszélgettek a pgdagkkal, az igazgatéval, majdnem
minden érintett kisebbségi O6nkormanyzat elnokéved, ahol erre leh&ég nyilt, a
polgarmesterrel vagy a képviédestilet kisebbségi tanacsnokaval, és/vagy a puokegteri
hivatal oktatasi tigyekkel foglalkoz6 szakemberével.

A helyszini vizsgalat mellett kédtves adatfelvételre is sor kerllt. A megkeresett
intézmeények mindegyike érdemben valaszolt a fekeétidésekre. A kisebbségi nevelés-
oktatas helyzetének értékelése, illetve problénkabemutatasa érdekében tovabbi adatokat
eés elemzéseket kértem az orszagos kisebbségi cakgpratoktdl. Az Orszagos Roma
Onkormanyzat kivételével valamennyi orszagos kiségb onkormanyzat objektiv és
részletes szakmai anyagok megkuldésével segitditeviesgalatom megalapozottsagat,
amelyért itt mondok koszonetet. A kép teljeseldtélé érdekében felhasznéltam tovabba az
utobbi harom évben hozzam érkezett, altalanos askahevelést-oktatast érint
panaszbeadvanyok alapjan lefolytatott vizsgalasi@dményeit is.

Eljardsommal parhuzamosan az Oktatasi Hivatal yabisiakban: OH) szakmai ellémzést
végzett a nemzetiségi nyelvoktatd iskolakban: abiségi nyelv és népismeret oktatdsanak
vizsgélatat végezte el. Vizsgdlatom eredményeing&kélésekor — a velem készséggel
egyuttmikods, alapos vizsgalatra torekw OH jelentésének megallapitasait is figyelembe
vettem.



A vizsgalt minta nem reprezentativ, de térekedt@nhiogy a kisebbségi altalanos iskolai
nevelés-oktatas minél szélesebb metszetét mutdssafvizsgalatban az alabbi budapesti és
vidéki intézmeényekben végeztiink vizsgalatot:

1. tAblazat. A vizsgalattal érintett intézményekidesten

Kisebbségi Iskola

IX. ker.

Telies A kisebbségi
s A kisebbseéqgi 1o oktatasban
Iskola neve Telepliles . >, Nyelv 1 | Nyelv 2| tanulo- . )
oktatas formaja ez résztvewk
létszam .
szdma
Gazdagrét — Budapest
Torokugratd b német nyelvoktaté | német 312 156
s XI. ker.
Altaldnos Iskola
az alsé tagozaton:
A . bévitett német
Elsy Qbuda| Budapest nyelvoktato, német 396 396
Altalanos Iskola 1. ker. " )
felsében:
nyelvoktat6
Horvat Ovoda,
Altalanos Iskola, |Budapest s . , ]
Gimnazium és XIV. Ker. horvat kétnyeli horvat 11 117
Diakotthon
Szlovak Tanitasi
Nyelvii Ovoda,
Altalanos Iskola, Budapest szlovak anyanyelvi | szlovak 72 72
T 3 XIIl. ker.
Gimnazium és
Didkotthon
Nicola Tesla Szerb
Tanitasi Nyelu Budapest
Ovoda, Altaldnos b szerb anyanyelvi szerb Y9 79
o VII. ker.
Iskola, Gimnazium
és Diakotthon
Lakatos Menyhert . : L
Jozsefvarosi Budapest gﬁg?gsklsiegtr)]segl
Altalanos P » C19any 123 122
PR VIII. ker. | nyelv oktatasa
Mivelodési g
, nélkul
Kozpont
Molnéar Ferenc cigany kisebbségi
Magyar-Angol Két | Budapest |oktatas, cigany 480 117
Tanitasi Nyelu VIII. ker. | nyelv oktatasa
Altalanos Iskola nélkul
Zugloi Hajos
Alfréd Magyar- Budapest | gorog kiegészét - g
német Ket Tanitasj XIV. ker. | (nyelvoktato) gorog 429 11
Nyelvii Alt. Isk.
Hriszto Botev nem nemzethegl,
BolgarMagyar | Budapest ;SRR L | 17 17
Altalanos Iskola és| VI. ker. N 9
NP szerinti
Gimnazium .
oktatas
Bolgar Nyelvoktatg Budapest bolgar nyelvoktaté | bolgéar 48 48




2. tablazat A vizsgélattal érintett intézmények vidéken

A kisebbségi Telies | A Kisebbsegi
1 . . oktatasban
Iskola neve Telepulés oktatés Nyelv 1 | Nyelv 2| tanulo- . )
< ez résztvewk
formaja létszam .
szdma
Koch Valéria
Kozepiskola, német
Altalanos Iskola, |Pécs . . német 451 451
< . kétnyelvi
Ovoda és
Kollégium
Miroslav Krleza
Horvat Ovoda, horvat
Altalanos Iskola, |Pécs . . horvat 185 185
R ! kétnyelvi
Gimnazium és
Diakotthon
Magyarorszagi
Németek Altalanos , _. német )
q
Mivelodési Baja kétnyelvi nemet 349 344
Kdzpontja
Sugovica Altalanos
Mivelodési : . ) . emet 241
Kozpont és Baja nyelvoktatd német horvat 75%orvét 98
Sportiskola
német
Hunyadi Janos nyelvoktat6 és
Altaldnos Iskola, cigany német 184
Gimnazium, Janoshalma kisebbségi német lovari 567, . - .
. R ! L. lovari 14
Szakkodzépiskola és nevelés lovari
Kollégium nyelv
oktatasaval
Horvat Tanitasi
Nyelvii Ovoda, , .. |horvat ,
Altalanos Iskola és Hercegszanto kétnyelvi horvat 158 158
Diakotthon
német
nemzetiségi
nyelvoktaté ég
Szent Jozsef cigany .
: S : : L . német 4(
Katolikus Altalanog Kiskunhalas kisebbségi német 800 .,
. cigany 16
Iskola oktatas,
cigany nyelv
oktatasa
nélkil
Kodolanyi Janos cigany
Szakkozépiskola, kisebbségi
Szakiskola, L oktatas, _
Altalénos Iskola, és Bogadmindszen cigany nyelv clgany 114 104
Ovoda oktatasa
Tagintézménye nélkil
cigany
Altalanos Iskola és kisebbsegi ;
< Magyarmecske | nevelés beds | beas 144 114
Ovoda
nyelv
oktatasaval




Gara-

\—a

Bacsszentgyor . .

Altalanos o Gara nemet 1 emet horvat 1ppnemet 9
PR nyelvoktatd orvat 34

Miivelddési

Kozpont

Komléskai Ruszir

Nemzetiségi ruszin

Altalanos Komléska . |ruszin 9 9
A nyelvoktatd

Miivelddési

Kozpont

PAIOBK Piliscsévi szlovak

Altalanos 5 IslfoIELPiIiscsév nyelvoktatd szlovak 130 130

Zakladna Skol&iv

N. Bilcescu Roman

Gimnazium, roman ,

Altalanos Iskola 6s2Y!12 kétnyelvi roman 15] 151

Kollégium

Kossics Jozsef

Ketnyelui Felsgszolndk szloven szlovén 59 59

Altaldnos Iskola és kétnyel T

Ovoda




2. Torténeti bevezeb — Nemzetiségi oktatds Magyarorszagon a masodik
vilaghaboru befejezésédil a rendszervaltozasig

A nemzetiségi népiskolai tanitas 1945-ig |ényegéligirom tipusban valdsult meg
Magyarorszagon. Az disun. tiszta anyanyelvi, nemzetiségi tannyiebktatas volt A tipus),
ahol minden tantargyat — a magyar nyelv és irodakivételével — nemzetiségi nyelven
tanitottak. A masodik, Uun. egységes, kétniyelgndszerben a tantargyakat koérulbelll fele
részben magyarul, fele részben pedig nemzetiséiyvery oktattak B tipus). A harmadik, un.
nemzetiségi nyelvoktato iskolakban a tanitas nyehagyar volt, s a nemzetiségi nyelvet
csupan tantargyként tanitott4R (ipus)® A nemzetiségi oktatasrél sz6l6 1945. évi rendklete
a lényegében haromfokozatu rendszert a kdzé@pss kiiktatasaval kétlepéssé alakitottak,
ezaltal a korabbiakndl nagyobb sullyal keriititétbe a nemzetiségi tanny@liskolatipus. E
rendeletek a nemzeti kisebbségek anyanyelvi oldatdasm ismerték el agket megilleb,
alapvet egyéni és kollektiv nemzetiségi jognak, hanem asatk kilon kérésre kivantak
lehetvé tenni, illetve biztositarfi.

Mig az 1937/1938-0s tanévben 573 elemi népiskoldblmn nemzetiségi nyely oktatas,
kozuluk 439-ben német, 69-ben délszlav, 55-benvaki@s 10-ben roman nyéhoktatas,
addig az 1945/1946-0s tanévben dsszesen 92 — k&@Ukemzetiségi tannydivés 62
nyelvoktatd — nemzetiségi iskoldban 1173, illet82 B tanuldval keztbott meg a horvat,
roman, szerb, szlovak és szlovén nyedktatas.

1946-ban UGjabb rendeletek szilettek a nemzetiségiktatas terén, melyek elvben
biztositottak valamennyi hazai nemzeti kisebbség ganyelvének oktatasat és apolasat,
vagyis az anyanyelven tortéé oktatast a nemzeti kisebbségeket megillgt alapve®o
egyéni és kollektiv jognak ismerték ef. Két évvel kégbb, 1948-ban UGjra médosultak a
nemzetiségi oktatasra vonatkozé szabalyok; a nesggeiskolak felallitasat fiiggetlenitették
a népesedési adatoktdl. Ez a mdédositas azzal mefiggésben allt, hogy a nemzetiségi
telepllések altalaban kis lélekszamu falvak voltakjilonésen a ki- és attelepitések, illetve
atteleplilések utdn nem mindig adtdk azt a tangidé@ot, amely a teljesen kiépitett
nemzetiségi iskolak halézatanak alapjat képezhettea® A rendelet tobb kdozség szamara
felallitand6 ko6zds, un. korzeti nemzetiségi tanmiyeiskolak |étesitését szorgalmazta,
amelyek mellett az allam ,sziikség esetén” tanudotbkat |étest.

Az 1949. évi XX. torvényben rogzitett magyar Alkotrany deklaralta, hogy ,A Magyar
Népkoztarsasag a terlleténdgéminden nemzetiség szamara biztositja az anyanyeado
oktatasnak és nemzeti kultiraja apolasanak lefmiget”. Ennek ellenére mar az 1948-
1949-es tanévre csokkent a nemzetiségi iskolak sz délszlav tannyelir iskoldk szama
30-ra, a nyelvoktatd formabantkods iskolak szama pedig 27-re csokkent. Az Alkotmany

1 Az I. vilaghébor(t lezar6 békeszédés a nemzetiségek védelmére térvénybe iktatoiletkazéseinek
megfeleben a Bethlen-kormany a 4800/1923. ME. sz. rendglbirtositotta a nemzetiségi nyelvhasznalatot az
oktatasban, a kdzigazgatasban és a kulturalisefletfzt koveten jelent meg a vallas- és kézoktatasi miniszter
110478 Vlll.a. sz. rendelete a nemzetiségi nép@idl. Bindorffer Gyorgyi: Nemzetiség, politika,
nemzetiségpolitikedBudapest: Gondolat Kiadé — MTA szociolégiai Kuiatézet, 2011. 54. o.

210030/1945. (X..4.) ME. sz. rendelet és a 6830481 VKM sz. utasitas.

®1200/1946. VKM sz. rendelet, 330/1946 ME. sz. edetd

*2100/1948. VKM sz. rendelet.

® Foglein Gizella: Nemzetiségi oktatds Magyarorsrago koaliciés években (1945-1948)j Pedagdgiai
Szemle2004. 4-5. o. http://lwww.oki.hu/oldal.php?tipuik& kod=2004-04-mk-foglein-nemzetiseqi



elfogadasanak évében mar csak 27 tanfiyéb/ 21 nyelvoktatd délszlav iskola kezdte meg
mikodésél

A Vallas- és Kozoktatasugyi Minisztérium Vegdtollégiumanak ulésein hol gkitettek, hol
bévitették a nemzetiségi oktatast. 1950-ben a VKAVhemzetiségi oktatas tovabbfejlesztése”
cimi helyzetértékelése ramutatott, hogy az anyanydtétast neheziti, hogy a nemzetiségek
nem egy tdmbben, hanem szigetekben élnek, és5 ddhbségik kétnyelv Az irodalmi
nyelvet nem beszélik, anyanyelvilk dialektus, ammeggrekedt a nyelvféjtiés egy korabbi
szintjén. A tankodteles koru gyermekek szamardl aismiérium nem rendelkezett pontos
adatokkal. Kiderilt, hogy helyi szinten nem vagyytedenil hajtjak végre a rendeleteket,
hiany van nyelvtanarokban, és a megyei partbizgdlsd@em mindendtt viszik a nemzetiségi
vonalat”.

A nemzetiségi iskolak megnyitasara éskadtetésére tovabbi tényikzis hatassal voltak. A
nemzeti kisebbségek nem 06sszefiiggrileten, hanem szorvanyokban, Un. nemzetiségi
szigeteken éltek. A haborua utani ki- és attelepkéstteleptlések létszamukat jetiesgn
csokkentették, emellett a kitelepitéisvalé félelem a nemzetiségi oktatasra (is) hataAtt.
hazai nemzeti kisebbségek nagyobbrészt kéthgkhek szamitottak, anyanyelvik azonban
legtébbszor nem az irodalmi nyelvvel volt azohos.

A német nemzetiségi nyel® tipusu oktatasat kisérleti jelleggel 25 iskolabanették be az
1951/1952-es tanévben. 1955-re ez a szam 100-rkkesiedt, de csak kéA tipusu német
anyanyelvi iskola fikddését engedélyezték.

Az 1955/1956-0s tanévben Magyarorszagon 124 szlogkzetiségi iskola (6t szlovak
tannyeli €s 119 nyelvoktato), 65 délszlav (horvat, szexlpven — kozulik 20 tannydives
45 nyelvoktato), valamint 22 roman (11 tannyeés 11 nyelvoktatd) nemzetiségi iskola volt.

1958 0Gszén, Magyarorszagon 49 Ovodaban, 321 Altalanoslalskn, 8 altalanos
gimnaziumban, 5 tanito- és ouvik&pziben, 4 éiskolai tanszéken, 7 6nallo diakotthonban
folyt anyanyelvi oktatas. Nemzetiségi anyanyelviab&ksban ekkor 6sszesen mintegy 30 000
nemzetiségi tanuld, gyermek vett részt.

Az 1958-ban hozott parthatarozat ellenére, amely kebbség anyanyelvi oktatasa mellett
szallt sikra, 1960 tavaszan a nemzetiségi tannyéliskolak statusat megvaltoztattak. Az
altalanos iskolai reform bevezetésére és a nemgeszibk tiltakozasara vald hivatkozassal
az anyanyelven torténoktatas ellen, a Kelodéstgyi Minisztérium 44167/1960. szamu
minisztériumi korlevele megszintette az anyanyefoéy® oktatas rendszerét, és helyete a
tipus mellé a kétnyeiv B tipust vezette b&.A nemzetiségi tannyelyv iskolakban eddig
minden tantargyat (a magyar nyelv és irodalom kiééel) nemzetiségi nyelven tanultak. Az
1960/1961. tanét kezdve viszont a realidkat és a testnevelést aragyelven oktattak.
Ennek az oka a elédésigyi Minisztérium szerint az volt, hogy:

® Bindorffer Gyorgyi:Nemzetiség, politika, nemzetiségpolitiBaidapest: Gondolat Kiadé — MTA Szocioldgiai
Kutatéintézet, 2011. 62. o.

! Foglein Gizella: Nemzetiségi oktatas a Rakosi-ksiigején.Uj Pedagogiai Szem|€004. 6. o.
http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=2004-06k-foglein-nemzetisegi

8 K6vago LaszloNemzetiségek a mai Magyarorszag@udapest, Kossuth Kényvkiadd, 1981. 164. o.



.-..a tannyelvi iskolak jelenlegi formajukban ma méar nem felelmelg a gyakorlati élet altal
szabott kovetelményeknek. Ezek az iskolak nerddrfed megfeléken, fokozatosan
elnéptelenednek, tbbbségik 1-2-3 tamarsztatlan vagy részben osztott iskola, amelye&ben
tanitds szinvonala alacsony. (...) Egyditéllasfoglalas alakult ki a tekintetben, hogy
kétnyelvi iskolatipust alakitsunk ki, amely jobban szédmotealis helyzettel, a tanuldk
kétnyelviségével. A kétnyelv iskolatipus kialakitasanak leldsegét a szdk nagy
megelégedéssel fogadtak. (...) A kétnyalktatds real tantargyakban a magyar nyelv
oktatast jelenti, aminek megvaldsitasa csak fokszat torténhet®

Az 1960/1961. tanévben 6sszesen 31 nemzetisétasanyehi és 329 nyelvoktatd altalanos
iskola mikodott Magyarorszagon: a németeknek 143 iskolaplk eblbl 2 tannyel iskola.

A németek utan a szlovakok kovetkeztek 124 iskdjaaanyehi iskoldjuk azonban nekik is
csak 6 volt. A nemzetiségi tanuldi 1étszam 30 GRQdtt ki.

A Mivelédésugyi Miniszterium Nemzetiségi Osztalyanak 1962 tajékoztatdja a kétnydlv
iskolak bevezetésének céljardl szolt:

»A kétnyeliség objektiv tarsadalmi valosagot tikroz: a nemsggiiiskolakba jard tanulok —
és szileik is — efsorban magyarul beszélnek, nem pedig anyanyelvli@rabba az dsszes
targyak nemzetiségi nyelven valo oktatasa, a nyeiezségek miatt, tulterhelést jelentett.
Végul: éppen a redlis tantargyakat szikséges inkamdgyarul tanitani, mert ezek
szakkifejezéseit a tanuldok a gyakorlati életben yang fogjak hasznalni. A szakszékincset
megtanitjak nemzetiségi nyelven 1§”.

1961-ben a Mvelédéslgyi Minisztérium elrendelte a korzetesitégiz iskola-
0sszevonasoknak nemzetiségi iskolak estek aldozatkbman, szlovak és délszlav iskolak
szintek meg és olvadtak be a magyar iskolakba/égul az 1961. évi lll. torvény a Magyar
Népkoztarsasag oktatasi rendszéré@gyeértelniivé tette, hogy az oktatas nyelve a magyar
nyelv, de alszent médon hozzatette: a nemzetiségelntoz6 tankoteles gyermekek szamara
tovabbra is lehéwvé kell tenni, hogy anyanyelvikén részesulljenekatdgban. Ennek
érdekében a tankotelezettstiggzold 1962. évi 13. torvényetiejendeletbe beiktattdk, hogy
ahol 15 szi#l kéri, ott biztositani kell az anyanyelven todéoktatast, vagy az anyanyelv
kotelez tantargyként vald oktatasdtA kozépfoku iskoléakban elvileg szintén lebség nyilt

a magyar mellett mas nyelven foly6 oktatds megezersére?

A minisztériumi rendelkezés értelmében a nemzeatisémyelvi altalanos és kdzépiskolakat
ugynevezett kétnyely B tipusu iskolakka alakitottak at. igy tulajdonképpevabbra is
.Kétlepc$s” maradt a nemzetiségi oktatasi rendszer, csakt mmds nem a nemzetiséqi
tannyehii és nyelvoktatd iskoldkkal, hanem a kétnyiels nyelvoktatd iskolékkal. Bt
kezdve a nemzetiségi tannyélierminoldgia a kétnyelviskola megnevezéseére szolgalt.

Foglein Gizella: Nemzetiségi oktatas a Kadar-kddsaa.Uj Pedagégiai Szeml@004. 7. o.
http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=2004-08k-Foglein-Nemzetisegi

9 Fglein Gizella: Nemzetiségi oktatas a Kadar-kaksan.Uj Pedagégiai Szeml€004. 9. o.
http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=2004-08k-Foglein-Nemzetisegi

11.7/1963. (XII. 11.) MM rendelet a tankételezettségzold 1962. évi 13. torvényetejendelet végrehajtasarol.
12.1965. évi 24. térvényerigjrendelet a kdzépfoki oktatasi intézméngeks. § (2). 27/1965. (XII. 1.) Korm.
rendelet a kdzépfokl oktatasi intézményelazéld 1965. évi 24. térvényetierendelet végrehajtasarél és az
oktatési tanacsokrol. 4. 8 (2). 9/1965. (XIl. 1.MMendelet a kozépfoku oktatasi intézménykrold 1965. évi
24. torvényerdj rendelet, valamint az annak végrehajtasarol réedel27/1965. (XII. 1.) Korm. rendelet
végrehajtasardl. 4. § (1).



Az 1962/1963. tanévben a nemzetiségi iskolak toblggden mar megmutatkoztak a
csokkeneés jelei.A nemzetiségi kétnyelv altalanos iskoldk szama huszonhatra fogyott (2
német, 10 roman, 8 szerb-horvat, 6 szlovak volglyskben 2504 (82 német, 1100 roman,
522 szerb-horvat, 800 szlovak) nemzetiségi gyeriné&keitottak. A nemzetiségi nyelvet
oktatd altalanos iskolak szama Osszesen 318 (18&tné&2 roman, 54 szerb-horvat, 106
szlovak, 7 szlovén) volt, melyekben 25 800 (11 2&gnet, 290 roman, 3876 szerb-horvat,
9902 szlovak, 513 szloveén) tanuld tanult.

1960-1965 kozott az iskolak korzetesitésével tdjplddden megdimtek a nyelvoktatd —
elsdsorban szlovadk, roman és délszlav — tanyai iskoi&ek intézményesen, tanuldikkal
egyutt ,beolvadtak” a magyar iskolakba.

Az 1967/1968-as tanévben a nemzetiségi kétryalialanos iskolak szama 24 (1 német, 9
roman, 8 szerb-horvat, 6 szlovak) volt, melyekb&8% (28 német, 904 roman, 469 szerb-
horvat, 734 szlovak) nemzetiségi gyermeket tawitoth nemzetiségi nyelvet oktatd altalanos
iskolak és tanuléik szama — tainyomé tobbségiikberintén lecsokkent. Osszesen 254 (122
német, 7 roman, 54 szerb-horvat, 65 szlovak, 6vémlpnyelvoktatd iskolaban 19 223 (10

199 német, 186 roméan, 3366 szerb-horvat, 4990 8k)a\82 szlovén) tanuld tanult.

A Mivelédésigyi Minisztérium 1969. junius 6-an kelt utasdtdzerint minden helyen vissza
kell allitani a nemzetiségi nyelv oktatasat, ahokarabban is folyt. Az 1968-ban mélypontra
kerillt nemzetiségi oktatasligy helyzetének javitad®69-ben nemzetiségi iskolai potlékot
vezettek be a nemzetiségi iskolakbarnikids pedagogusok szamara. A nemzetiségi
iskolakban (] o6ratervek késziltek, s azodkrszold6 miniszteri utasitds a nemzetiségi
nyelvoktatd iskolakban az anyanyelvi 6rak szaméth@omrol négyre emelte. A meghozott
intézkedések hatasara 1969-ben megallt a nemzetikégtasiigy hanyatlasa. A Kdbi
esztendkben lassu mértékpozitiv valtozas volt tapasztalhatdo a nemzetiségatasban. Ez
elsbsorban a nemzetiségi nyelvoktatd iskolak szamarialkekedésében nyilvanult meg. A
kétnyeli iskoldk szama lényegében stagnalt.

1978-ban 478 intézményben 35 175 nemzetiségi szasuagyermek tanult. A nyelvoktato
altaldnos iskolakban egyharmaddélttra tanulok szadma, élsorban a német és a szlovak
kisebbség korében.

Az oktatasrol sz6l6 1985. évi I. torveny lehéséget adott a nemzetiségi tannyalvoktatas
fokozatos visszaallitasara. A torvény alapelvei kdtt szinte a kdzpontban volt a
nemzetiségi oktatas kérdéseA térvény nemcsak azt tartalmazta, hogy az iskotielés-
oktatas nyelve a magyar mellett az orszagban besbdlien nemzetiségi nyelv, hanem azt is
kinyilvanitotta, hogy a nemzetiségekhez tartozorigngkek anyanyelvikon, illékeg ket
nyelven részesilhetnek Ovodai és iskolai nevelésk&tasban. A torvény 1960 Ota &ls
izben adott lehéséget a nemzetiségi tannyeloktatas fokozatos visszaallitasara, melynek
eredményeképpen 1988szén toébb mint 58 ezren részeslltek nemzetiségatadtian-
nevelésben Magyarorszagon. Ekkor a nemzetiségiyédwnin kétnyehii és nyelvoktatd
nemzetiségi altalanos iskoldkban tanuldk létszar@a3@0 volt. Ez felilmulta az &6
évtizedek barmikori aranyat, am alulmulta a nensggii 6nazonossag m@gésehez
sziikséges, optimalis 1étszambt.

¥Fgglein Gizella: Nemzetiségi oktatas a Kadar-kdrbaa.Uj Pedagdgiai Szeml@004. 9. o.
http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=2004-08k-Foglein-Nemzetisegi
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1. diagram. Nemzetiségi iskolak szamanak alakul@87-1968 kozott

450
405
360
3151
270+
225
180

—e&—szlovak
—a—délszlayv
roman

—s—német

14 Az 1960/61-es tanéilt szlovén és szerb-horvat nemzetiségi iskoldkadtek, de a grafikonon tovabbra is
délszlavkeént, 6sszeadva szerepelnek.
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3. tabldzat. Nemzetiségi iskolatipusok szadma éddigtszama 1937-1968 kHzott

Tanév Iskola tipusa Iskoldk szamal Tanulolétszar

1937/1938 |német 439
délszlav 69
szlovak 55
roman 10

1945/1946 délszlav tannydlv 48

1946/1947 szlovak nemzetiségi tannyielv 13

1947/1948 |szlovak nemzetiségi tannyélv 16 795
délszlav tannyelv 49 945
roman 18 1200
gorogkeleti szerb nemzetiségi népiskola 15

1948/1949 |szlovak nemzetiségi tannyélv 8
szlovadk nemzetiségi nyelvoktatd 73
délszlav nemzetiségi tannyélv 30 695
délszlav nemzetiségi nyelvoktato 27 1200
roman nemzetiségi tannyélv 7 458
roman nemzetiségi nyelvoktato 14 959

1949/1950 |délszlav nemzetiségi tannyélv 27 734
délszlav nemzetiségi nyelvoktato 21 950
roman nemzetiségi tannyélv 7 642
roman nemzetiségi nyelvoktatd p2 1752
szlovadk nemzetiségi nyelvoktatd 121

1950/1951 |szlovak nemzetiségi tannyélv 5 900
szlovak nemzetiségi nyelvoktatd 106 8000
délszlav nemzetiségi tannyélv 25 760
délszlav nemzetiségi nyelvoktatod 45 4000
roman nemzetiségi tannyélv 8 700
roman nemzetiségi nyelvoktato 20 1600

1952/1953 német nemzetiségi nyelvoktato 59

1954/1955 német nemzetiségi nyelvoktato 75

1955/1956 |német nemzetiségi tannyélv 2 35
német nemzetiségi nyelvoktatd 100 4415
szlovadk nemzetiségi tannyélv 5 732
szlovak nemzetiségi nyelvoktatd 119 10050
délszlav nemzetiségi tannyélv 20 620
délszlav nemzetiségi nyelvoktatod 45 2953
roman nemzetiségi tannyélv 11 970
roman nemzetiségi nyelvoktato 11 315

1958/1959 | német nemzetiségi tannyélv 4
német nemzetiségi nyelvoktato 123

1960/1961 |német nemzetiségi tannyélv 2
német nemzetiségi nyelvoktatd 141
szlovak nemzetiségi tannyélv 6
szlovak nemzetiségi nyelvoktatd 118
szlovén nemzetiségi nyelvoktato 6
szerb-horvat nemzetiségi tannylelv 13
szerb-horvat nemzetiségi nyelvoktatd 51
roman 21
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3. tabldzat. Nemzetiségi iskolatipusok szadma éddiiszama 1937-1968 kozott, folytatas

Tanév Iskola tipusa Iskoldk szama Tanulélétszam
1962/63. német nemzetiségi kétnyelv 2 82
német nemzetiségi nyelvoktato 139 11219
szlovadk nemzetiségi kétnydlv 6 800
szlovidk nemzetiségi nyelvoktat6 106 9902
szlovén nemzetiségi nyelvoktatod 7 513
szerb-horvat nemzetiségi kétnyielv 8 522
szerb-horvat nemzetiségi nyelvoktatd 54 3876
roman nemzetiségi nyelvoktatd 12 290
roman nemzetiségi kétnydlv 10 1100
1967/68. német nemzetiségi kétnyelv 1 28
német nemzetiségi nyelvoktatd 122 10199
szlovak nemzetiségi kétnydlv 6 734
szlovak nemzetiségi nyelvoktatd 65 4990
szlovén nemzetiségi nyelvoktato 6 482
szerb-horvat nemzetiségi kétnyielv 8 469
szerb-horvat nemzetiségi nyelvoktatd 54 3366
roman nemzetiségi nyelvoktato 7 186
roman nemzetiségi kétnyélv 9 904

Az iskolak szamanak alakulasabol kovetkeztetni tlehgoolitikai vezetés nemzetiségekkel
szembeni &llasfoglalasdra — ami nem volt flggeteenhaborit kovét nemzetkozi
eréviszonyoktol sem.

A tablazatbal jol lathatd, hogy a Il. vilaghaboréte a legnagyobb szamban a német elemi
iskolak miikddtek. 1938-ban az iskolak, B, és Ctipusai kozul igen népsZmk voltak az
anyanyelvi,A tipusu iskolak. A I1l. vilaghaboru utan az 6tveregkig nem beszélhetiink
német nyelvoktatasrol. 1946H kezdve a haborus thosoknek nyilvanitott németekt
megvontak az anyanyelvi oktatas leéfsetgéet, majd a kitelepitésre hivatkozva nem ingikott
német osztalyokat. A blntetés feloldasara csak rabkan megvont allampolgari jogok
visszaadasa utan kerilt sor. Ezek utan rohamosaekedni kezdett a német nyelvoktatast
biztosité iskolak, valamint a tanulok szama.
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3. A kisebbségi nyelvhasznalat szabalyozasa
3.1. Jogszabalyi hattér

A kisebbségi nyelvhasznalattal tébb, kisebbségnkag biztositd nemzetkdzi dokumentum is
foglalkozik. A legfontosabb azonban, amit érdemiesnielni a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Europai Chartaja (Charta) mely a regionahgy kisebbségi nyelv hasznéalatahoz
val6 jogot biztositja, illetve annak érvényesifé#iételeit szabalyozza.

A dokumentum ugy épdl fel, hogy nem az egyes nenkmxbbségekhez tartozd személyek
anyanyelvének hasznalatat biztositja, hanem dgéna hatalya ala tartozé nyelveket (1.
cikk). Nem individudlis és/vagy kollektiv jogokabrsl fel tehat — ahogy preambuluméban
fogalmaz — nem a személyek jogait védi, hanem kdotian Eurdpa torténelmi regionalis
vagy kisebbségi nyelveit, ,nem a nyelvi kisebbsédminem a nyelvek védelniévan sz6™
benne.

A Charta elismer, illetve biztosit korabbi, kisebbs jogokat altalaban biztosito
dokumentumokban szerépljogokat, azonban sokkal részletesebben fejti ki eaekre
vonatkozo szabalyokat, emellett kilon fejezetehtateaz oktatasiigynek (8. cikk).

Az oktatasugyi fejezeten belil az altalanos iskoktatasra vonatkozo kotelezettségvallalas
kapcséan igy fogalmaz:

»Az oktatasugyet illefen a Felek azokon a terlileteken, ahol ezeket aelketi haszndljak, e
nyelvek mindegyike helyzetének megfetel és aneélkil, hogy az allam hivatalos
nyelvének/nyelveinek oktatdsa hatranyt szenvedialj&k, hogy:

elérhetvé teszik az altalanos iskolai oktatast az érimegionalis vagy kisebbségi nyelveken,
vagy

elérhetveé teszik az altalanos iskola lényegi részét amtedti regionalis vagy kisebbségi
nyelveken, vagy

biztositjak, hogy az érintett regiondalis vagy kissdgi nyelvek oktatdsa az altalanos iskolai
tanrend integrans részét képezze, vagy

a fentiek szerinti intézkedések valamelyikét ldgakzokra a tanulokra alkalmazzéak, akiknek
csaladja ezt kivanja, és létszama elegeett migsul”.*®

A kisebbségi oktatashoz valo jogot a nemzeti ékatkisebbségek jogairdl szolo 1993. évi
LXXVII. torvény (Nektv.) egyéni és kozosségi jogkée megfogalmazza. A kisebbséghez
tartoz6 személynek joga van részt venni anyatiyedktatdsban és itmelédésben, a
kisebbségi kd6zosségeknek pedig ahhoz, hogy kisgbbsédai nevelés, kisebbségi alap- és
kozépfoku nevelés és oktatas, tovabbadsfelal képzés, illetve az orszagos kisebbségi
onkormanyzat (tjan a kiegészit kisebbségi oktatas feltételeinek megteremtését
kezdeményezzék és kialakitasaban  kotigidhessenek, az igényfelmérésben
egyuttmikddhessenek a helyi 6nkormanyzattal.

5 Szalayné Sandor Erzsébek kisebbségvédelem nemzetkdzi jogi intézményreadsze?0. szazadban
Budapest: MTA Kisebbségkutatd Intézet — Gondolatdéi Kor, 2003. 217. o.

'8 Majtényi Balazs — Vizi Balazs (szerkA:kisebbségi jogok nemzetkdzi okmanBadapest: Gondolat Kiadé —
MTA Jogtudomanyi Intézet — MTA Kisebbségkutato k&t 2003. 140. o.
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Az allam a magyarorszagi kisebbségek anyanyelvébdsieg-osszetartd téngkent ismeri
el. Az allam tekintet nélkul arra, hogy a nevelési, okitasi intézménynek ki a fenntartgja,
tamogatja a kisebbségek &ltal hasznalt nyelv alkalazasat a kisebbségi nevelésben,
oktatasban. A kisebbséghez tartozé gyermek a s@ilvagy gyamja dontesitfliiggoen
anyanyeld, illetve anyanyelvi (anyanyelven és magyar nyelfa@go) vagy magyar nyely
nevelésben, oktatasban vehet részt. A kisebbsé@angelfi vagy anyanyelvi oktatasa a helyi
lehethségek és igények szerint kisebbségi évodaban, aiskal iskolai osztalyban vagy
csoportban torténhet.

A fentiek szerinti kisebbségi anyanyeli vagy anyanyelvi oktatas tobbletkéltségét az
allam, illetve a helyi 6nkormanyzat viseli.Az allam a kisebbségi kdzugyek ellatdsahoz a
koltségvetési térvényben tamogatast nyujt a hazabkségek dnazonossaganak énegse,
hagyoméanyai gondozasa, atorokitése, szellemi @yitamlékeik fennmaradasa mellett az
anyanyelv apolasahoz, fejlesztéséhez.

3.2. Az anyanyelv, illetve a kétnyeliiség meghatarozasanak kérdései

A fentieket olvasva felmeriilhet a kérdés, hogy laglatarozhaté meg az anyanyelv, milyen
kritérium alapjan definialhato, a szarmazas, aviydis foka, a funkcié vagy az azonosulas
alapjan.

A szarmazas kritériuma alapjan az anyanyelv agkétg megtanult nyelv, az azonosulas
szempontjabol befsazonosulas az a nyelv, mellyel a be$za&tonosul, kil pedig az a
nyelv, mellyel a beszél anyanyelvi beszéként azonositjdk. A nyelvtudas foka szerint a
legjobban ismert nyelv, funkcioja szerint pediggtbbbet hasznalt nyelv.

Skutnabb-Kangas nyelvész szerint a definiciokbdl adabbi tételek és kovetkeztetések
vonhatok le:

* egy személynek tébb anyanyelve is lehet, kilon@sezarmazas és az azonosulas
szempontjabol, de a tobbi kritérium alapjan is;

e ugyanannak a szemeélynek mas-mas lehet az anyangelk@lénb6sd definiciok
szerint;

» a definiciok alapjan (kivéve a szdrmazas szeriatt) személy anyanyelve élete sorén
akar tobbszor is valtozht.

Az anyanyelv-definiciokat a nyelvi emberi jogokKehpcsolatos tudatossag foka alapjan
hierarchikus sorrendbe allithatjuk. A tarsadalndatossag e fokat annak alapjan mérhetjuk
fel, hogy — kimondva vagy kimondatlanul — mely défiokat hasznaljdk a tarsadalom
intézmeényei.

A nyelvész szerint nyelvi emberi jog az anyanyellareyanyelvekkel azonosulni, az(oka)t
tokéletesen elsajatitani, a hivatalos életben Rdsizrvalamint ugyanilyen jog megtanulni az
adott orszagban hasznalatos hivatalos nyelvét&dios nyelvek kdzil egyet.

17 Skutnabb-Kangas, Tove: Nyelv, oktatas és a kisglgbséleleki Laszlo Alapitvany, Budapest, 1997. B2-1
0.
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Skutnabb-Kangas szerint a szarmazas és az azomosakrinti definiciok egylttes
alkalmazasa jelzi a nyelvi emberi jogok iranti leggasabb foku tudatossagot: Az anyanyelv
az a nyelv, amelyet az egyéibstor tanul meg, és amellyel azonosul.

Kétnyelvi az a személy, aki egy- vagy tobbnyekozosségben is anyanyelvi szinten képes
két (vagy tobb) nyelven kommunikalni, a kozésségzggyén altal az egyén kommunikativ
és kognitiv kompetencidjara kirétt szociokulturdfigvetelményeknek megfetadn, és aki
mindkét (illetve valamennyi) nyelvi csoporttal ésltkraval (vagy azok részeivel) képes
azonosulni.

A szarmazéas kritériuma alapjan kétnyelek tekinthet az a besz8| aki kezdetil fogva,
anyanyelvi beszé8ktél két nyelvet tanult a csaladjaban, vagy aki komikacios céllal,
kezdetdl fogva, parhuzamosan két nyelvet hasznal. Adalsonosulas kritériuma alapjan:
aki kétnyeliként azonositja magat, illetve két nyelvvel és/vagy kultaraval (vagy annak
részeivel) azonosul. A kiflsazonosulas kritériuma alapjan: akit masok kétrijfednt/két
nyelv anyanyelvi besz&keként azonositanak. A nyelvtudas foka alapjan: kaki nyelvet
ismer tokéletesen, vagy aki két nyelvet haszndhaywivi beszélként, vagy aki két nyelvet
egyforman jol ismer, vagy aki a masik nyelven Igeteés értelmes megnyilatkozasokat kepes
tenni, vagy aki a masik nyelv nyelvtani szerkezelegaldbb részben ismeri és haszndlja,
vagy aki egy masik nyelvvel is kapcsolatba kerfilfunkcio alapjan: aki két nyelvet hasznal
(vagy képes hasznalni a legtobb beszédhelyzetbgh,&s kozOssége igényei szerint).

Deme Laszl6 nyoman az anyanyelv a csaladi kornigenetl$nek megtanult, reflexnyelvvé
valt nyelv, ami minden ember szdmara a gondolk@dés kilvilag ingereire adott kdzvetlen
reagalas eszkozét jelenti. Ezen a nyelven az emmeen keresi a szavakat, hanem
reflexszetien kimondja 6ket, felordit, ha varatlan veszélybe kerll, morfioozik,
félhangosan mormolva a pénzét szamolja, almodikyszyyal, ami atfogja minden
tevékenységéf

A magyarorszagi kisebbségeket adteljes nyelvi asszimilacio jellemzi. Bar kisebbséigent
elté aranyban, de tébben valljak anyanyelvilknek a magyant a nemzetiségi nyelvet. A
nyelvtudas generécios rétegzettsége, amely szeriatnzetiségi anyanyelv tudasa a fiatalabb
korosztalyok felé cstkken — lassartigltben van és a masodnyelv-dominéans kétrijssiget®
felvaltia az Ujfajta egynyeliség; vagyis a nyelvaltas befejek. A nyelvi
dominanciavaltason keresztilment kisebbségek masbdnsmeretei biztosabbak az &lIs
nyelvinél, a magyar nyelv hatékonyabb eszktdze melistszerzésnek. Fétb ellentmondas,
hogy a nyelvvaltds edsorban azoknal a kisebbségeknél latszik bedemz amelyek
valamilyen iskolahalézattal rendelkeznek.

Pedig a nemzetiségi hovatartozas reprezentacigja@hkisebbségi identitas, ill. a kisebbségi
csoport kohézigjanak mérzéseben kilondsen nagy jelésdge van az anyanyelvnek; az
anyanyelv ugyanis a legfontosabb general6 és még. A nyelv a nemzetiségi
hovatartozas objektiv dimenzioja, 16gb ismertaijegye, a nemzetiségi mivolt Iényege.
Elvesztését a nemzetiségi iskolak hivatottak patoln

18 1dézi Kozma Mihaly: Nemzetiségi magatartas a téings az irodalmi nyelv hasznalataban a magyargisza
romanok korében. In #ago Laszl6 (szerk.)Nemzetiségi kutatdsok MagyarorszagBudapest: Mvelédési
Minisztérium Nemzetiségi Onallé Osztalya, 1984.112-. o.

19 Az anyanyelv mellett elsajatitott masodik nyelseginkben a magyar, dominansabb szerepet télt bgyan
életében, mint a nemzetiségi anyanyelv.
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A vizsgalatbol egyértelfien kidertlt, hogy a nemzetiségi iskolak tobb-ketsbssikerrel
probalkoznak a nemzetiségi nyelv elsajatittatasav a nemzetiségi identitds
szocializacidjaval. Ennek legfétisbb jelensége, hogy a tanulok a tandrakrol kijovet
kizarélag a magyar nyelvet hasznaljdk. Erre talgyetien kivétel a szerb anyanytliskola.
Talalkoztunk olyan esetekkel, ahol a tanulok csakamarok jelenlétében beszélnek a
kisebbségi nyelven, tavozasukkor azonnal magyaraitottak. A nemzetiségi nyelv
hasznalatanak szinterei a tanorakon kivil szirgér&lag az iskolai nemzetiségi innepségek,
amelyeken a tanuldék kulonb®produkcidk betanulasaval bizonyitjak nyelvtudasuka
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4. A kisebbségi nevelés-oktatas iranti igények feknése

Az igényfelmérés két szakaszbdl all: a helyi onkamgrat tajékoztatja a sdliet a
kisebbségi nevelés-oktatas igenylésének jogaraalkanéljardl, tartalmarol, majd osszégy
a tajékoztatas alapjan benyuijtott, a kisebbségatantozasu szék irdsbeli nyilatkozatait.

Tapasztalataim szerint az esetek legalabb feleébésza tdjékoztatds kizardlag szobeli. A
szubket nyilt napon, szidl értekezleten vagy beiratkozaskor széban tajékaktaa
kisebbségi nevelés-oktatas leisgigeél. Ezekben az esetekben az informécidatadas
mélysége, alapossaga utolagosan nem vizsgalhattastzeli tajékoztatas tobbnyire kiterjed

a kisebbségi nyelvoktatas és kisebbségi kulturdddtmak kérdéseire, de nem ritka az sem,
hogy a tajekoztatas mindéssze abbadl all, hogylkadakisebbségi oktatast folytat.

Két olyan intézménnyel talalkoztunk vizsgalatunkésn amelyek cigany kisebbségi nevelést
folytatnak, de az iskolat bemutat6é nyilvanos anybgn, tdjékoztatdkban éirnem tesznek
emlitést. Feltételezh&thogy ,céliranyosan”, csak az altaluk ciganynak seutbket keresik
meg a lehdiség felkindlasaval. Harom iskola a kisebbségi dmsel kapcsolatos éeletes
irasbeli tajékoztatoban — egyetlen kulcsinformaénik- a megemelt 6raszamokat (az ezzel
jard pluszterheket) emlitette meg. Néhany olyagziményt is taldltunk, ahol azéektes
tajékoztatas teljes egészében elmaradt. Az iskaltEtepllés lakossaganak megoszlasa vagy
az intézmény neve (és a pedagodgiai program véleinégmerete) alapjan az ellatott
kisebbségi feladat ismertségét koztudomasunak kvéle igényjogosultsag kérdéséiraz
irasbeli tajékoztatok — egy esetet leszamitva —tagt@lmaztak informaciot.

A szUbk a kisebbségi nevelés igénylését — egy iskolatéigeel — irasbeli nyilatkozattal
jelezték. Az egyik intézményben a cigany kisebbsegielést-oktatasban vald részveételhez
nyilatkozat, mig a németet nemzetiségi oktatdsbald vészvételhez kérelmet kellett
benyujtani.

Az igényfelmérés évenként ismedb feladata a helyi &nkormanyzatokat teriliAz
igényfelmérés korében (és a kisebbségi oktatas zeagzésében) a helyi dnkormanyzat
egylittmikodni koteles az érdekelt kisebbségi dnkormanytzatta

Nem jogszel, ha az igényfelméreést kizarélag egyik vagy masikvegzi. Bar a szabalyozas
hatarozottan eltér felelosségi szinteket fogalmaz meg, s a helyi dnkorméngzéeladat
kotelezettie, de a munkdba a kisebbségi onkormémilyzaégis koételes bevonni. Nem
jogszeti azonban az sem, ha a helyi 6nkormanyzat az igiemgfést a kisebbségi
onkormanyzatra bizza vagy hagyja. A kisebbségi timkayzat ugyanis a feladat ellatasban
csak részt vesz.

A kisebbségi 6nkormanyzat az igényfelmérésben kazkédés joga alapjan a kisebbségi
nevelés-oktatas &hyeinek propagalasban, valéban létepluszterheinek targyszer
bemutatasdban vehet részt, illetve tajékoztatihél, diogy a kisebbségi oktatast ki igényelheti
jogszetien. Az igényfelmérés soran keletkezett adatokat kesrelheti.

20 A kozoktatasrol szol6 1993. évi LXXIX. térvény (Ko)102. § (5) bekezdés
I Nektv. 46. § (1) bekezdés, Kotv. 102. § (5) bekszd
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Egy panaszbeadvany alapjan lefolytatott vizsgalatom megallapitottam, hogy a helyi
onkormanyzat a német 6nkormanyzat altal, helyditégeett igényfelmérés jogszmegét,
illetve a német kisebbségi nevelés-oktatas igéaylégjelent szubi nyilatkozatok valés
igényjogosultsagon és teljes kotdjekoztatason alapuld voltat nagy késedelemmetitke
vitatni. Az igényfelmérés jogszeségének a vizsgalata természetesen elemi elvéasrel
olyan idbzitéssel kerllt sor, hogy az igényfelmérés megigséte, majd azt kouetn az
érintett intézmény alapitd okiratdnak, pedagégiamigmmjanak a modositasara — az erre
nyitva allo térvényi hatarisben — mar semmiképpen nem volt mod.

A kisebbségi 6nkormanyzat részvételi jogait egyfal helyi 6nkormanyzat igényfelmérési
kotelezettsége, masébla szibi és tanuldi jogok hataroljak be. A kisebbségi néseek
ugyanis meghatarozé jelledje, hogy — bar van kdzosségi vonatkozasa is — alédpv
mozgatdja a kisebbséghez tartozdé személynek azgéniegoga, hogy részt vehet az
anyanyelV oktatasban és imelédésberf?> E személyes jogot a Kotv. a kisebbséghez tartozo
tanul6t és a kisebbséghez tartozé érifimegille jogként értelmezi.

A kisebbségi hovatartozasu s#ilkdzoktatasi jogai tehat — az Uj intézmény alagditéak
esetét leszamittd — fliggetlenek a kisebbségi ©nkorményzat kisebbségtatas
megszervezésére iranyuld kezdeményeédbsatgy ennek hianyatél. A megfetelszamu
szub kéresére meg kell szervezni a kisebbségi neved&sitast meg akkor is, ha azzal a
kisebbségi onkormanyzat nem ért egyet, mig a ks&&pbonkormanyzat hiaba szeretné
bevezettetni a kisebbségi nevelést az 6vodabae|astvoktatast az iskolaban, ha a skidzt
maguk nem kérik. A kisebbségi hovatartozasudiraisban bejelentett igényjogosultsagat —
legalabbis elvben — a helyi 6nkormanyzatok kotdesksmerni, s a kisebbségi nevelés-
oktatas megszervezéséhez szukséges intézkedésakenm.

S ugyanigy, még az érdekelt kisebbségi 6nkormartifiaktozasa ellenére sem tarthat6 fenn,
miikodtethed a mar megszervezett kisebbségi nevelés-oktatas balibk az ezzel jaro
pluszterhek miatt (vagy mas okbdl, de arra hivadlksal) mar nem kivanjak vallalni, vagyis
.Kiléptetik” gyermekiiket a kisebbségi programbdélkisebbségi oktatast kotelefeladatként
ellato helyi 6nkormanyzat sem ,irhatja folul” a E#iezen akaratét.

Egy alldsfoglaléds iranti beadvanybdl az deriltHagy a sziilk a német kisebbségi nevelés
hatékonysagaval nem voltak elégedettek, s keértélgy haz iskola vezesse be az angol
nyelvoktatast is. A telepllési német dnkorméanylaat,a tervezett valtozas a német kisebbségi
nevelést elvileg nem szlntette volna meg, a versdgpyetet a pedagogiai program
modositasaval kapcsolatos egyetértési jogavalalaga megakadalyozrif

Mig a jogszabaly a kisebbségi hovatartozasu széntd@lyezi a kdzéppontba, addig a
vizsgalati tapasztalataink azt mutatjak, hogy @Iiségi nevelés-oktatas megszervezésenek
gyakran a kezdeményige és tobbnyire az igények felndgr is az iskola.

Ez ©6nmagaban véve nem jogellenes, ha az intézmenyin@zményfenntarté helyi
onkormanyzatot képviselve jar el, az érdekelt Kisélgi 6nkormanyzattal egyutiikddik,

“2Nektv. 13. § b)

% Kotv. 10. (3) bekezdés b)

" Kotv. 13. § (1) bekezdés

% Kotv. 102. § (12) bekezdés a) pont

% A két onkormanyzat kozotti egyeztetési eljara$ &ist szakasza lezarult, vizsgalatom lezarasakelek fa
vita folytatasat a Kotv. 102. § (13) bekezdésélzaalyozott kilenctagu bizottsag elé kivanjak tfeni.
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valamennyi jogszéien bejelentett széil igényt (valogatds nélkil) kielégiti, és a <l
igényeket csak motivalja, s nem ,teremti”.

Az igényfelmérés alapvétszabalya ugyanis az, hogy sem rabészdm lebeszéljellegi
nem lehet. Az igényfelmérés kizarélag a kisebbségelés, oktatas Iényegének ismertetését
foglalhatja magaban, abbdl a célbdl, hogy adeihegfeled informaciok birtokaban tudjak
dontésiket meghozni. A szikséges informéacidk elatksa, vagy azok eltorzitdsajnglben
részesités, vagy valamely hatrany kilatasba hebgepgséd.

Vizsgalatunk soran tobbszér tapasztaltuk, hogy a gany kisebbségi nevelés
Jigénylésére” a szlibket rabeszélik.

Az .igénylem”, .kérem” kifejezés helyett hasznaténogatom” kezdétszubi nyilatkozatok
altalaban arra utalhatnak, hogy a ékikisebbségi nevelédirvalo tajékoztatasanak a Iényegi
eleme volt a kiegés#it normativa megszerzésének, igy az intézmeény kokség
biztonsaganak a lelietége. Ezt a feltételezést az egyik konkrét esettzetette egészen
valosziivé, hogy a polgarmester és az igazgat®s emsszimilaciordl, nyelv és
kultaravesztésii szamolt be, mikézben a cigany kisebbségi onkogmdin elndbke azt
hangsulyozta, a jogi szabalyozasnak biztositarllaries hogy a kisebbségi nevelésnek valos
tartalma legyen, s ne csupan a normativa megseemigt szervezzék meg. Az iskolaban
majdnem mindenki részt vesz a cigany kisebbségtlaslkien, mikbzben a telepilésen &4 f
vallotta magat ciganynak a 2001-es népszamlalaskor.

Talalkoztunk azonban olyan esettel is, hogy az tnkoyzati iskoldban (részben a
telepulésen 1iikddd egyhézi intézmény nem cigany tanulokat ,elszivoatasdnak
k6szbnheten) a cigany tanulok aranya ugy métjnhogy azt csak cigany és német osztalyok
létrehozésaval lehetett ,rendezni.” Az igazgat@aa elismerte, hogy a sakket komoly
nehézség ravenni a cigany kisebbségi nevelés jéséne”, mikdzben helyi német lakossag
(véleménye szerint a varosban 6sszeserd 8het) alacsony szama mellett is van éréldés

a német kisebbségi nevelés irant. Az intézmérkol&ba hivo” cini kiadvanya a két széil
kort egészen masként ,motivalja”.

Ebben az iskolaban a tajékozatd kiadvany haromélysiptusrol tajékoztatja a sziklet. 1. A
nem tagozatos osztaly tanuléit az iskola ,nem akariterhelni”. (Vizsgalatunk idején az 1.
a)-ban viszonylag sok cigany gyermek tanult.) 2. nBmet nemzetiségi nyelvoktato
programmal mkodé osztalyban folyd munkarél megtudhatjuk, hogy némgtlvet heti 6t
oraban tanulnak ott a gyerekek, s a német nyeto ijropara’. Az igénylésnek pedig nem
feltétele, hogy a szék beszéljenek németil. Német népismeret tanitasésdl az
igényjogosultsdg kisebbségi hovatartozashoz k&gl nem esik sz6. (Az 1.b)-ben csak
nem cigany tanuldk voltak.) 3. A cigany kisebbsékjiatast folytatd osztaly bemutatasanak
viszont pont ezek a kulcsinformécioi: ide ciganyuiékat varnak, akik (a lovari nyelv
mellett) cigany kultdrat és hagyomanyt fognakatiulni. Mig a német osztaly esetén nem, itt
nyomatékosan hangsulyozza a kiadvany, hogy a kiggpmevelés-oktatas célja és feladata
megegyezik a tobbségi oktataséval. Sajatossaga tssmd a kisebbségi Onazonossag
megirzésében és megmsitésében all. (Az 1. C-ben csak cigany szarmagygsiekek voltak.)

" Ezen a telepiilésen a 2001-es népszamlalas adataits282 & vallotta magét a cigany, valamint 24 4
német nemzetiséghez tartozonak.
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Talalkoztunk olyan esettel is, amikor az igényfai@s¢ vegé intézmény a fenntarto altal
elére meghatarozott létszamkeretek kozott adott hedy&isebbségi nevelés-oktatas iranti
igényeknek. Az intézmény (a tuljelentkezés miatt) jagszeti igényeket a szdl
szarmazasnyilatkozatanak ,bizonyitd er@djétfiggéen rangsorolta. A felvételi sorrendet
annak alapjan allapitottdk meg, hogy okirattaliseldbségi kdzéletben val6 részvételt igazold
tényekkel, vagy ,csak” nyilatkozattal bizonyitogea szih német nemzetiségi hovatartozasat.

A visszassag abban all, hogy az igények kielég#sendiségének a problémaja csak abban
a viszonylatban merilhet fel, hogy a kisebbségetéxst, oktatast ifolytatd intézmény ébb
koteles valamennyi jogsZerkisebbségi igényt kielégiteni, s csak a fennmarhédlyekre
vehet fel nem kisebbségi nevelést-oktatast igégyermeket®

Ahogyan ezt a kisebbségi 6vodai nevelés helyéetérdlé jelentésemben is leirtam,
evidencia, hogy a kételéZeladatok ellatasanak terjedelmét, mértékét animlnyzat nem
hatérozhatja meg, ebben a kdrben vélasztasidebge mindossze a feladatellatas modjanak
meghatarozasaban van. A kisebbségi nevelés-okigdaylési joga a telepulés (illetve, a
felvételi korzet) valamennyi kisebbséghez tartoakobat, mint szdit, illetve tanulot
megilleti, jogaik érvényesitésekor a helyi onkorymat térvényben nem szabalyozott
objektiv akadalyokra, sajat dontésén alapulé létkpdlatozasra (stb.) nem hivatkozhat.

A Nektv. 43. §8 (3) bekezdése ugyan megfogalmazzhelgi lehetségek és igények
figyelembevételének kotelezettségét, de csak a ktétasi intézménytipus és a nevelési-
oktatasi szervezeti forma vonatkozasaban. A szdbglgzol: ,A kisebbség anyanydélwagy
anyanyelvi oktatdsa a helyi leiségek és igények szerint kisebbségi évodaban,aisal
iskolai osztalyban vagy csoportban torténhet.” \isglya példaul kisebbségi évodai nevelésre
van torvényes széil igény és a helyi dnkormanyzat ovoda 6nallo ferigja, akkor az
igényeket el§sorban ebben az intézményben, 6vodai csoport nedgfetervezésével kell
biztositani.

A Nektv. 43. § (4) bekezdése a helyi 6nkormanyekdat-ellatasi kotelezettségét két tovabbi
(egylttes) feltétellel pontositja:

A feladatellatasra koteles helyi 6nkormanyzatnalg rkell szerveznie a kisebbségi évodai
nevelést, tovabba a kisebbségi iskolai neveléskedast, ha ezt ugyanahhoz a kisebbséghez
tartoz6 8 tanulé szbje kérte, és az Ovodai csoport, iskolai osztalybaoktatasi torvény
rendelkezései alapjan megszerveé&het

Mint lathatd, egyrészt a torvény az Onkormanyzagladat-ellatasi koételezettség
keletkezésének a minimumfeltételét szabalyozzditeldzettséget megszuritehaximumrol
nem rendelkezik, masrészt az osztaly- és csopoveszes részletszabalyai kapcsan a
kozoktatasi torvényre utal. A Kotv. 3. szamu mid#é Il. 2. pontja pedig kimondja, hogy a
nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozok résa2i@/odai csoportot, iskolai osztalyt akkor
is meg kell szervezni, illetve fenn kell tartang kigyanazon kisebbséghez tartozé nyolc
gyermek, tanulo széije kéri. Vagyis a Kotv. is csak az alsd hatart szabalyoraaminimum
nyolc, el$s korosztalyl gyermek s#ijg kéri, akkor a kisebbségi nevelés-oktatast
osztalykeretben kell megszervezni. Mindéblkovetkedleg, ha a jelentkék szama
meghaladja a Kotv. 3. szdmu melléklet 1.1.a) pdatigd szabalyozott maximalis

2 Ergl a kérdéstl bdvebben a Nektv. 48. § (1) bekezdésének értelmegksék.
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osztalylétszamot, akkor a kisebbségi 6vodai, akolunka szervezeti kereteként két (vagy
szlUkseég szerint tébb) 6vodai csoportot, iskolatalgizkell 1étrehozni.

Az intézmény vezéjének tajékoztatnia kell a kisebbségi kozoktatadadatot kotelez
korben elladté 6nkormanyzatot arrdl, ha az intézménikddését behatarold6 maximalisan
felvehet létszam miatt valamennyi térvényes igényt kielginem tudja.

Tapasztalatom szerint, a cigany kisebbségi dnkormdmatok a kisebbségi nevelés iranti
igények felmérésében kdzrefikodés jogardl jellem@ben nem is tudnak.

A kisebbségi nevelés, oktatas iranti igények femmérsoran a gyermek térvényes képijsel

az intézményfenntartd 6nkormanyzatnak, az érimétzménynek, illetve (masodlagosan) a
kisebbségi onkorméanyzatnak minden olyan informéaiosl kell latni, ami a véalasztas
atgondoltsagat-megalapozottsagat leheteszi.

Feltétlenul kozolni kell a szbkkel, hogy a kisebbségi nevelés, nevelés-oktatas
megvalasztasanak joga kit illet meg, és mkisebbségi nevelés-oktatas célja, tovabba,
ismertetni kell az adatkezelés legfontosabb szalidsy

T4jékoztatni sziukséges a szt arrdl is, hogy a nevelési-oktatasi intézmény szal
megvalasztasanak joga alapjan sajat nemzeti vagyrekai hovatartozasanak megfelelen
kisebbségi pedagdgiai program szerint ikddé Ovodat, iskolat valaszthat gyermeke
szamara.Arrol, hogy a kisebbségi 6vodai nevelés és iskaaielés-oktatas nem egyspam
tobb, hanem mitségileg mas, mint az idegennyelv-oktatas. Felagatélmeghatarozasdban
ugyanis nemcsak a puszta idegennyelvtudas, hanesabligégi torténelem, kultdra,
hagyomangrzés, népismeret, dnismeret, kisebbségi jog atadaszerepel, ami segiti a
kisebbséghez tartozét abban, hogy megtalalja,oriezg és fejlessze identitasatpsitse a
kozbsséghez vald kédést. Ha egy intézmény tobb (6voda, altalanos #&skgimnézium,
kollégium, stb.) kézoktatasi feladatot is ellatkak értelemszéien, a kisebbségi nevelés és
az adott intézmény altalanos céliziésein tul, a szt a ténylegesen igényelt szolgaltatasrol
is tdjékoztatni kell, vagyis arrol, hogy a konkké&tebbségi nevelési, nevelési-oktatasi forma
keretei kdzo6tt mi az intézmény célja és feladata.

Az érintett sziiit biztositani kell az adatvédelmi szabalyok betantdl is. Ennek keretében
tajékoztatni kell arrol, hogy nyilatkozata dnkéntaslatszolgaltatasa tehat nem koté&lez
kozolt adatokat kizarélag a jedyzvalamint az intézmény igazgatéja fogja kezelrd; a
intézmeényvezét a kozolt adatokat kizardlag a kisebbségi nevekéatasban valo részvétel
igény igazolasa érdekében és keretében kezelifilé sinden ra és gyermekére vonatkozo
nyilvantartasba, iratba betekinthet, a hibas adatositasat, térlését kérheti.

Vizsgalatom soran az dizéeknek megfeleé, valéban részletes irasbeli tajékoztatassal —
egy esetet leszamitva — nem talalkoztam.
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5. Az igényjogosultsag kérdése

A kisebbségi jog — ennek részeként a kisebbségil@shvez-oktatashoz vald jog — kilonjog;
alanya, jogosultja kizardlag a kisebbségi kozoestg kisebbséghez tartozé személy.

A gyakorlatban ez a szabaly nem érvényesiNizsgalatom soran alig talalkoztam olyan
intézménnyel, amelyben a szidk — az iskolaigazgaté tajékoztatasa szerint — a lebbségi
nevelést 100%o0s aranyban sajat kisebbségi hovatartozasuk alapjg a kisebbségi
kultira és hagyomany megrzése érdekében igényelték volna. Ha az egy-két kielnek
szamito esetil eltekintek az aranyok kimutatasakor, a kisebbségoktatast a szték 20-
50%-a a megszerezhét idegennyelv-tudds miatt igényli még az iskolaigazgdk
megitélése szerint is.

Egyes esetekben azonban alapos okkal feltétetezinegy ez az arany sokkal magasabb. Az
egyik vizsgalt iskola pl. egy olyan telepulésefikddik, ahol az igazgatd szerint 15-15 %-0s,
a 2001-es népszamlalasi adatok szerint pedig 6%-6s aranyban élnek németek és
horvatok, mig az iskolaban minden tanulé részt wedamelyik kisebbségi nevelési-oktatasi
programban. Mint mar emlitettem, vizsgalatom sovétt olyan iskolaigazgatd, akinek
becslése szerint a tizezres telepulésen 80 nénfat 2001-es népszamlélasi adatok szerint
haszegynéhany, s a telepllésen német kisebbségrmahkyzat sem alakult, a valasztast ki
sem irtédk, mert a kisebbségi valasztéi névjegyzd&dmki sem kérte felvételét), mikozben az
iskola nyolc osztalyaban német nemzetiségi nyebtolprogram szerint folyik az oktatas.

A sikeres és népsZerezeért tuljelentkezéssel is kiizdntézmények kozil a vonatkozo
kérdésre tdbben nem valaszoltak. Volt olyan isk@agatd, aki azért elmondta, hogy a
kisebbségi identitas/igényjogosultsag komolyan leéde intézmeény kitruléséhez vezetne. A
Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzata amomiyéitan kimondja a német
kisebbségi nevelés-oktatas kapcs@tem kell azt hinntink, hogy a s#kl identitastudatbol
adjak a gyerekeiket iskolainkba, hanem tobbnyiek @jojik biztositasa érdekében.”

Sajatos helyzet all @lakkor, ha a telepilésen csak egy iskola van, lézé@zdlag kisebbségi
pedagogiai programmal thddik. A magyar kisebbségi telepilés-foldrajzi wisyokat
ismerve, a kevés szamu, kompaktnak tartott nendérgtieleplléseken is jeldist aranyban
élnek nem nemzetiségi lakosok. Egyértiglinogy 6k a helyi adottsagok (egy intézmény van,
amiben csak kisebbségi nevelés-oktatas folyik) makulvétel&il, és nem sajat kisebbseégi
identitasukrol nyilatkoznak a kisebbségi nevelé&nigésekor. Vizsgalatom soran harom ilyen
intézménnyel talalkoztam.

Az egyik fovarosi keruletnek 9 altalanos iskolaja is van, yeld®l (egy kivételével) mind
folytat ugyan kulonbdz szdmu gyermeket érthimédon cigany kisebbségi nevelést-oktatast,
de az egyikben ez az arany 100%-0s.

Allaspontom szerint az intézményfenntartok és aézimények az igényjogosultsag kérdését
vagy az anyagi érdekeik miatt nem firtatjak, ésyvagért biztositjak minden jelentkiez
szamara a kisebbségi oktatasban val6 részvétabsgdget, mert hibasan agy vélik, hogy a
kisebbségi neveléshez, oktatashoz val6é jog nemrdtamh a kisebbségi hovatartozasu ékul
és gyermekeik joga.
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Az OH emlitett vizsgalati anyaga a Nektv. 48. (lgkézdésének értelmezése kapcsan
kimondja: ,Kiemelt szempont, hogy a nemzeti-etnikai kisebbs&tatasban elidlegesen
azok a tanulok részesiiljenek, akik az adott kisajitez tartoznak.Tehat az OH is ugy
gondolja, hogy a kisebbségi hovatartozas csékyben részesitési szempont a kisebbségi
nevelés-oktatas iranti igények kielégitésekor, aeknfigyelembe vétele utdn bérki mas
jogszetien vehet részt a nemzetiségi oktatasban.

Ez az értelmezés nincs tekintettel arra, hogy kiségi nevelés-oktatds nem csak
kisebbséginek mifsils intézményben folyhat, illetve a kisebbségi intémgiéen is
lehetséges nem kisebbségi program szerinti oktasastikodtetni. Ez a jogértelmezés
0sszemossa a kisebbségi neveléshez-oktatashopgata kisebbségi intézmeény kisebbseégi
program ellatasan felll is megmarado szabad kasacigenybevételi lehiégével.

A kisebbségi neveléshez-oktatashoz valo jogot & Kgy szabalyozza:

10. 8 (3) b) A gyermeknek, tanuldnak joga, hogyze¢imilleleg etnikai hovatartozasdnak
megfelad nevelésben és oktatasban részesuljon.

13. 8 (1) A szidt megilleti a nevelési, illéteg nevelési-oktatdsi intézmény szabad
megvalasztasanak joga. A nevelési, nevelési-oktaté&zmeény szabad megvalasztasanak
joga alapjan gyermeke adottsagainak, képességeurelekbdésének, sajat vallasi, illetve
vilagnézeti meggizsdésének, nemzeti vagy etnikai hovatartozasanakete&gh valaszthat
ovodat, iskolat, kollégiumot.

A Nektv 48. § (1) bekezdése igy szol:

A kisebbségi nevelési, oktatasi intézményt azedrikisebbséghez nem tartozok csak akkor
vehetik igénybe, ha az intézmény — az adott kisghbényeinek kielégitése utan — betdltetlen
féréhellyel rendelkezik. A felvétel (beiratkozasjzetesen nyilvanossagra hozott szabalyok
alapjan torténhet.

A kisebbségi intézmény fogalmat a Kotv. 121. §(@))bekezdése igy hatdrozza meg:

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szol@168@ LXXVII. térvény 6/A. § (1) bekezdés
3. pontjdban meghatarozott kisebbségi intézméryveny alkalmazasaban az a kozoktatasi
intézmeény, amelynek alapitdo okirata az e torvény 8@nak (5) bekezdésében foglaltak
szerint tartalmazza a nemzeti, etnikai kisebbsé&jadhtok ellatasat, feltéve, hogy e
feladatokat a kdzoktatasi intézmény ténylegesaétjgltovabba ovoda, iskola és kollégium
esetében a tanuldk legaldbb huszonét szazalékavetsa nemzeti, etnikai kisebbségi évodai
nevelésben, illetve a nemzeti, etnikai kisebbsé&giai nevelésben-oktatasban.

A négy idézett jogszabalyhely egylittes értelmefdigem megallapithatd, hogy egy nevelési-
oktatasi intézmény — ha a jogszabalybadirelkét masik feltétel is fennall — mar akkor
kisebbséginek mifsil, ha a kisebbségi programmal érintett tanulpéte eléri a 25 %-ot. A
kisebbségi intézmény tehat akar 75 %-os aranybatathat nem kisebbségi feladatokat. A
nem kisebbségi programba valo felvétel mértékéthatarolja be, hogy a kisebbségi
intézmeény valamennyi kisebbségi hovatartozaswszsilgyermek kisebbségi nevelés-oktatas
irdnti igényét koteles kielégiteni, s csak az entdiben is fennmaradd szabad intézmeényi
kapacités terhére lathat el nem kisebbségi neveldatasi feladatokat.

Mint emlitettem, a gyakorlatban a kisebbségi hovatdozas és a kisebbségi oktatas iranti

igények nem fedik teljesen egymast. Az intézményelkellemzéen csak ebnyben
részesitési szempontként értékelik a satiés a tanuld kisebbségi kétését, igy jelends
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mértékben tulajdonképpen idegennyelv-oktatasi feladtokat latnak el a nem kisebbségi
hovatartozasuk szamara.

Az igényjogosultsag problematikajara két megoldasilehetéség van: vagy szigoruan
érvényesitjik a jogszabalyi dlirasokat, s ezzel Mikodé intézmények utanpétlasi bazisat
szikitjuk le, vagy a szabalyozast igazitjuk a joggyakdathoz annak kimondasaval, hogy
a kisebbségi nevelésben-oktatasban vald részvéteenm alanyi és masokat kizard
kisebbségi jog, hanem csak @hyben részesitési szempont. igy viszont a kisebsé
onkorményzatok kisebbseégi oktatdssal kapcsolatos leénényezési és egyeteértési jogainak
indokoltsaga megkérdjelezhebve valik.
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6. A szubi nyilatkozatok formaja és tartalma

A kozoktatasi torvény szerint, ha ugyanazon kisépbez tartozd nyolc gyermek, tanuld
sziiBje kéri, a kisebbségi nevelést-oktatast a helyioomiényzat koteles megszerveZhid
nyilatkozat iradsbeli formajarol ez a térvény nemmdelkezik, az csak a koltségvetési
torvényBI®® deril ki, hogy az onkormanyzatok a kisebbségidigak ellatdsa cimén
igényelhed kiegészib normativat akkor kérhetik, ha (egyéb feltételeklet® a szibk irasos
igénye is a rendelkezésukre all. Mivel a normatiy@nylése csak lehi&tég, ha csak e
szabalyra tekintlink, a s#iinyilatkozat elvileg akar szébeli is lehetne.

Az OH tobbszor emlitett vizsgalati anyaga szerinti@sbeli szidi igénylésre azért van
szikség, mert a kisebbségi nevelésben vald rédeléjard tobbletterhek vallalasarol
nyilatkozni kell aNemzeti, etnikai kisebbség 6vodai nevelésének @kfeyés a Nemzeti,
etnikai kisebbség iskolai oktatasanak iranyelved&s@rol szold 32/1997. (XI1.5.) MKM
rendelet (Iranyelv) szerint.

Az Iranyelv OH altal hivatkozott szabélya a kdvetke

1. 8 (3) Ha a kisebbségi iskolai nevelést és oktatiztosito iskola helyi tantervében
meghatarozott kovetelmények csak a nem kétedewrai foglalkozdsokon valo részvétellel
teljesithefk, a beiratkozas az iskolaba — a (4) bekezdéshgmat@rozott kivétellel — a nem
koteled tandrai foglalkozasokon valé részvétel vallalasatjelenti, feltéve, hogy erre a
tanulok és a szdk figyelmét a felvételi tajékoztatdban, tovabbaeardikozas eltt irasban
felhivtak.

(4) Az iskolanak lehéséget kell biztositania arra, hogy azok is megkezsik, illetve
folytathassak tanulmanyaikat, akik nem vallaljakean kotele¥ tanodrai foglalkozasokon valo
részvételt. A tanulénak, illetve a saidk a tanitdsi év utols6 hdnapjaban irasban kell
bejelentenie, amennyiben a tanulé a kovetkanitasi évben nem kivan részt venni a nem
koteled tandrai foglalkozasokon, illetve be kivan kapcdoléa nem kotel@z tandrai
foglalkozasokba.

Megallapithatd, hogy az iskola koteles irasbanktgtatni a szidt a kisebbségi neveléssel
egyutt jaré tobbletterne&l. A nem koteled tandrakon valo részvétellel kapcsolatos irasbeli
szUbi nyilatkozatra csak akkor van sziikség, ha aésautovabbiakban méar nem vallalja a
pluszterheket. Vagyis az Iranyeblltsak ,a lemondd” nyilatkozat irasbelisége koveike

Véleményem szerint, a kisebbségi nevelés-oktatas émylését bejelent szUbi
nyilatkozatokat is irasban kell megtenni, de, mintemlitettem, nem az Iranyelv 1. § (3)-
(4) bekezdése, hanem az adatkezelésre vonatkozobsgok miatt.

Ugy vélem, hogy a szidl nyilatkozatnak a kisebbségi nevelés-oktatas igéjpgosultsagat
igazolnia kell, vagyis a nyilatkozatban — direkt vgy indirekt formaban, de — a
kisebbségi hovatartozasra utalni szikségeA. személyes adatok védelniEés a kozérddak
adatok nyilvanosséagéarol szolo 1992. LXII. torvé(wtv.) szerint viszont a nemzeti €s
etnikai kisebbséghez tartozas kilénleges szemalyats amit csak akkor lehet kezelni, ha az
adatkezeléshez az érintett irasban jarul hozzéan Hzlecsak akkor lehetséges ezen adat

29 Kotv. 3. szami melléklet 11.2. pont
%02010. évi CLXIX. torvény 3. szama melléklet 10pant
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kezelése, ha nemzetkdzi egyezményen alapul, vawgmny rendeli el az Alkotméanyban
biztositott alapvét jog érvényesitése, tovabba a nemzetbiztonsaginmdgebzés vagy a
binildozés érdekébeh. A gyakorlat mindenesetre az irasbeli nyilatkozagdtalanos és
szerteagaz6 tartalmu voltat mutatja.

A szubi nyilatkozatok idpontja is valtoz6é. Magam is azt tapasztaltam, amitOH is
megallapitott, csak forditott aranyban. Az OH dilzésében részt vévnemzeti, etnikai
kisebbségi oktatast folytatd kozoktatasi intézmé&nyB%-aban a szdk kizardlag a
beiratkozaskor tettek nyilatkozatot. Az iskolak 3&%an a nyilatkozattétel tanévenként
torténik. Az elledrzott iskolak 10%-a a nyilatkozattétebmbntjara érdemi valaszt nem adott,
amelyek tdbbségében a kizarblag kiegésnktatast folytaté (bolgar, lengyel és, gorog
nyelvoktatd) iskolak. A sajat vizsgalatomba bevomemzeti, etnikai kisebbségi oktatast
folytatd kdzoktatési intézmények kb. 50-60%-a égddri a szilk nyilatkozatat, 30-40%-a
pedig csak beiratkozaskof nyilatkozat kotelezo tartalmat ugyan jogértelmezés utjan
felfedhetjik, de a jogalkalmazdkat segit direkt jogszabdlyi rendelkezés ebben a
vonatkozasban sincs.

Az OH szerint a nyilatkozat kotel@zartalmi és formai elemei a kdvetkéz a tanuld neve,
azonositasra alkalmas adatai, a kisebbségi oktayéb/e, a kisebbségi oktatassal jaro
tobbletkotelezettségek vallalasardl szold elemymaés alairds. Az OH megallapitotta, hogy
az &ltala vizsgalt iskolak 5%-aban a nyilatkozabtekn tartalmaztak egyeértelien a tanulo
nevet. Ebfordult, hogy a szidi értekezletek jelenléti ive egyben a nemzeti, ketrkisebbsegi
oktatds csoportos igénylésének is eleget tesz. Wgzmények 41%-adban a sl
nyilatkozatok nem tartalmaznak a tanulok azono&ithszolgaldo adatot. Az ellénzott
iskolak 5%-aban a nyilatkozatok nem tartalmazzakéasztott kisebbségi nyelvet. Az
ellensrzésben részt vett kbzoktatasi intézmények 39%-abayilatkozatokban nem szerepel
annak igazolasa, ill. elfogadasa, hogy a tanuldaészib tajékoztatast kapott arra
vonatkozoan, hogy a kisebbségi iskolai neveléstkéstast biztositd iskola helyi tantervében
meghatarozott kdvetelmények csak a nem kotefealasztott) tanorai foglalkozasokon vald
részveétellel teljesithék, a beiratkozas az iskolaba a nem kéielEmorai foglalkozasokon
val6é részvétel vallalasat is jelenti. A szakmaermgrzés 7 olyan intézményt talalt, ahol a
szUubi nyilatkozatokon nem szerepelt datum és 4 intézém a nyilatkozo szé) gondvised
alairdsa nem volt megtalélhato.

Az OH szakmai ellefrzése az egyéb, tapasztalt tartalmak jodsegrével kapcsolatban nem
foglalt allast, igy arrol sem, hogy jogsiéerolt-e, hogy egy-egy intézményben a $niék a
nemzeti, etnikai oktatas igénylése mellett a szaasarol is nyilatkoznia kellett.

A Kotv. valéban nem hatarozza meg a 8killyilatkozat konkrét tartalmat, de azt igen, hogy
a kisebbségi oktatas valasztasahoz vald jog a lkssglh hovatartozasa alapjan a étziiés
gyermekét) illeti meg, és a tanulé a kisebbségielsben-oktatasban csak a §zkérése,
nyilatkozata alapjan részesilhet. Megallapithattatiehogy a térvény e kisebbségi jogot
szarmazasi nyilatkozathoz koti. Masrégzmivel a kisebbségi nevelés-oktatas a kisebbségi
szUub ©Onkéntes valasztasa szerinti jogérvényesités, & masokat, a nem kisebbségi
hovatartozastakat kizar6 jog, tobbletjog érvéngesit a kisebbségi nevelés-oktatas
igénylését tartalmazo oOnkéntes nyilatkozatnak @msekeiien tartalmaznia kell a s#iil
igényjogosultsdgara vonatkozo direkt vagy indireletegyértelrt elemet.

L Avtv. 2. § 2.a) pont, 3. § (2) a)-b) pont
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Allaspontom szerint, ha a kisebbségi nevelés, okést igénylési jogardl és tartalmarol
sz0l6 korrekt leirds utan ugyanazon az iven nyilatbzik a sziub az intézmeény altal
biztositott (vagy biztositani kért) konkrét kisebb®gi nevelési-oktatasi forma
igénylésébl, akkor e nyilatkozat a szarmazasra-identitasra t kifejezett jelzés nélkul is
igazolja az igény torvényesseégét. Kifejezett szarmasnyilatkozatra van sziukség akkor,
ha az ebzéekben részletezett megfelél tajékoztatas elmarad vagy nem teljes Ka,
illetve a  torvényben  szabalyozott  ényben részesitési helyzetekben.
Szarmazasnyilatkozat nélkil ugyanis a szarmazas g@n vald elbnyben részesités
értelmezhetetlen volna.

Ahogy az OH is megallapitotta, én is azt tapasmtalt az intézmények a saill
nyilatkozatokkal kapcsolatban egyértélnszabalyozasra varnak. (A séulnyilatkozatok
tartalmanak és formajanak a térvényben val6 szababi sziikségességét a kisebbségi 6vodai
nevelés helyzetél szol6 jelentésemben is jeleztem az oktatas@ieminiszternek.)

28



7. A kisebbségi 6nkormanyzatok véleményezési és etprtési jogainak
érvényesilése

A jogalkoté akarata e jogosultsagok megteremtéséael volt, hogy a kisebbségi
onkormanyzat az 6sszes olyan lényeges kérdésbeslylsan az altala képviselt k6zdsség
kulturalis autonémiajat ériattigyrl van szo, de a dontéshozatal a telepilési 6nkoynadn
hataskdrébe tartozik, megkerilhetetlen legyen,k&itl@ helyi 6nkormanyzat kételes legyen
figyelembe venni.

Egyetértési jogrél beszélink akkor, ha a jogosatéiozata tartalmaban koti az egyetértési
eljaras lefolytatdsara kotelezett dontéshozé szeAdott esetben tehat érvényes dontést az
intézményfenntartd helyi 6nkormanyzat csak a kiséghénkorméanyzat jogvegzhataridn
belll, ebzetesen meghozott hatarozatara tekintettel hoXiak¢leti megfogalmazassal: a
kisebbségi onkormanyzatot ,vét6jog” illeti meg). Aéleményezési jog alapjan a
véleményezési eljaras lefolytatasara kotelezettl&dta jogosult allaspontjat meghallgatni, de
nem koteles ahhoz tartalmilag is hozzaigazitariirdétsét.

E két jognak azért van kilonos jelésdge, mert a kisebbségi programmékiodé ovodak és
altalanos iskolak fenntartoi is jelleen a helyi 6nkorményzatok. A Nektv. a kisebbségekhe
tartozok képzésére is kiterjgdiontéssel kapcsolatban altalano¥am, Kotv. pedig tételes
megfogalmazasbdh biztosit széleskdir jogositvanyokat az érintett kisebbségi
onkormanyzatnak, amelyek igy elvileg jelésgn befolyasolni tudjdk a nem altaluk
fenntartott intézményben is a kisebbségi nevelffoitosabb kérdéseit.

Vizsgélatom adatai alapjan harmonikusnak latszik aviszony az intézményfenntartd, a
helyi 6nkormanyzatok és a kisebbségi neveléssel rdgtt telepulési kisebbségi
onkorményzatok kozott: mint megtudtam, a kdzoktatas véleményezeési és egyetértési
jogok gyakorlasa semmilyen akadalyba nem utkozik.

Lathatd azonban az is, hogy nemcsak Kkistelepiléseke de varosokban, évarosi
kertletben sem ismerik mindig a véleményezeési ésyagertési jog kilénbségét.

Az egyik fovarosi kerililetben a kisebbségi 6nkormanyzat kezdger€sére vezették be a
német kisebbségi nevelést a feladat ellatasaraskdzkijelolt négy intézmeényben. A kertleti
onkorményzat a kiegéséitnormativat az intézményi koltségvetésen felll, sphan
biztositotta a 2-2 6évodanak és iskolanak, s manszményvezéi palyazat kiirasakor is
egyeztettek. A kisebbségi jogok teljes érvényessigtoreks helyi 6nkormanyzat mégis ugy
vélte, hogy az a kisebbségi intézmény, ahol a bkiséf programban résztviy
létszdmaranya 50% feletti (a 25% helyett), és agitat, hogy a német 6nkormanyzatnak

vélemeényezési (s nem egyetértési) joga van a pgdagdogram maodositasakor.

Eqgy kistelepulés cigany kisebbségi 6nkormanyzatalkada majdnem minden tanulgjat éfint

cigany kisebbségi oktatas ellenére is arrél szame)thogy csak véleményezési joga van.
(Egyébként pedig a kisebbségi dnkormanyzat elndke Wélte, hogy a cigany kisebbségi
nevelés Iényege a felzarkdztatads, mikdzben a cigdlmgrkdztatd oktatads, mint kisebbséqi

%2 Nektv. 28. § (2) bekezdés
% Kotv. 85. § (4) bekezdés, 88. § (6), (7), (9),)(hekezdés, 90. § (4) bekezdés, 102. § (12) beke108. § (5)
bekezdés
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oktatasi forma mar régen nem létezik.) A polgarereatvéleményezési jogok gyakorlasara
példat mondani egyet sem tudott, s Ugy gondoltagyhanivel cigany kisebbségi
onkorményzat elntke a helyi 6nkormanyzat képijseis, igy a dontéshozatalban effektive
részt vesz, kulon vélemeényezeési eljarasra ninssiikség.

Egy Bacs-Kiskun megyei varos polgarmestere semtttualyyittdontéssel érintett oktatasi
témat emliteni, csak a telepllés szocidlis rendekeipcsan emlitette, hogy azt a cigany
kisebbségi tnkormanyzat véleményezte. A kisebbd@gkprmanyzat az iskolaban folytatott

kisebbségi nevelés formajat nem ismerte, vélemé&syegyetértési eljarasra, esetre nem
emlékezett, &, elvi szinten sem tudta, hogy mely kérdésekb&ingé meg a kisebbseégi

testlletet egyetértési jog. (,Azt gondolom, bizosyészben van valahol.”)

Az egyik panaszugyben a jedyes a polgarmester szamara sem volt vilagos, hogyada

és az iskola alapdokumentumai mit jelentenek. Akkénesetben az volt megallapithato,
hogy az iskola alapitd okiratdnak 17.6. pontja §aig etnikai tanuldk felzarkoztatasa,
interkulturalis nevelése”, mig az 6voda alapitdatiénak 20-21. pontja az ,etnikai kisebbség
cigany felzarkdztatasa, ill. interkulturalis new&létovabba a ,nemzeti, etnikai kisebbségi
nevelés” fogalmakat hasznalja. A telepulés honfapjélérhet Ovodai nevelési program
VIIL5. pontja az ,Etnikai kisebbségi feladatokimszé alatt (egyebek mellett) a kisebbségi
identitastudat kialakitasa, fejlesztése és a cig&oltira megismertetése feladatait is
meghatarozza.

Mint lathatd, a kisebbségi nevelési formadk megnevége pontatlan, ét kifejezetten
zavaros, igy nem feleltethéiek meg egyértelnien a 32/1997. (XI1.5.) MKM. rendelet
szabdlyainak. Nem véletlen, hogy az intézményéatsxezeés soran senki sem tudta, hogy a
kisebbségi 6nkormanyzatnak milyen jogositvanyai vamak. A polgarmester a levelében a
kisebbségi 6nkormanyzat elndkét a véleményez@mittjanak megbeszélésére kérte. A helyi
onkormanyzat polgarmesteri hivatala altal a ciglisgbbségi elnék nevében (1) kikuldott
meghivoban is ,véleménykérés intézmeényatszervélésapirend kertlt feltiintetésre, mig a
hivatal két alkalmazottja (!) altal levezetett tésti Ulés jegyégkonyv-szovege az ,egyetértes”
kifejezést hasznalta.

Az elézéekbél jol lathatd, hogy gyakran ellentmondas van a helyés a telepulési
kisebbségi o6nkormanyzatok egyuttnikodésének az altalanos migsitése és annak
gyakorlati részletei kdzott. Az eltérés életszérmagyarazata az, hogy a két énkormanyzat
viszonyrendszerét, kiléndsen kistelepllésekenemélyes (és részben fifgggi) viszonyok
hatédrozzdk meg, amelynek kdrében a jogilag forrakilizljarasoknak csak akkor van valodi
jelensége, ha a kapcsolat megromlik.
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8. A kisebbségi oktatas formai

A Nemzeti alaptanterv kiadasardl szold 130/1995. ZB.) Korm. rendelet mellékletében
meghatarozottak szerint a kisebbségi oktatas tébhdban valosul meg. A Nemzeti, etnikai
kisebbség Ovodai nevelésének iranyelve és a Nenetrikai kisebbség iskolai oktatasanak
irdnyelve kiadasarol szold 32/1997. (XI. 5.) MKhdelet (a tovabbiakban: iranyelv) szerint
a Magyarorszagon &lnemzeti és etnikai kisebbségek eltéryelvallapota és kulturdlis
sajatossagai, valamint a kisebbsegek kulotgége miatt a kisebbségi oktatast a kdveikez
oktatasi formak szerint lehet megszervezni:

a) anyanyelir oktatas,

b) kétnyelvi kisebbségi oktatas,
c) nyelvoktato kisebbségi oktatéas,
d) cigany kisebbseégi oktatas,

e) kiegészit kisebbségi oktatas.

A fenti két rendelet szerirdz anyanyeldi oktatas célja a teljes értékkisebbségi oktatas
biztositasa. Az anyanydiwktatdsban — a magyar nyelv és irodalom kivétélewa oktato és
neveb munka a kisebbség nyelvén folyik. A pedagdgiaigpam magéba foglalja az
anyanyelv és irodalom tantargy és a népismeretnegit.

A kétnyelvii kisebbségi oktatascélja, hogy kiegyensulyozottan kétnyiehkészségeket
alakitson ki. A kétnyely kisebbségi oktatds a nyelvismeret elmélyitéséweltanitasi
nyelvként valé alkalmazasaval jarul hozza a kiségbsktatas céljainak megvaldsitasahoz.
Ez a forma lehéwé teszi, hogy az iskola teret adjon a nyelv vajosaszituacidoban val6
hasznalatahoz, és biztositsa a kiegyensulyozotty&Bti nyelvi készseg kialakulasat. A
pedagogiai program tartalmazza az anyanyelv éslwodtantargy és a népismeret tantervét
is. A kétnyeli kisebbségi oktatasban a kisebbségi nyelv és aanaxyglv a tanitas nyelve, s
mindkett) tantargy is. A kisebbség nyelvén oktatott tantékgy az iskolak pedagogiai
programja hatarozza meg. A kisebbség nyelve ésseblség nyelvén tanitott tantargyak
aranya intézményenként és évfolyamonkeént eltéfetagyar nyelv és irodalom kivételével
valamennyi tantérgy tanithaté a kisebbség nyelsnkétnyelvi oktatdsi formaban a
pedagogiai program altal meghatarozott, az anyangelirodalmon kivul, legalabb harom
tantargyat a kisebbség nyelvén kell oktatni, a kételed Orakeret legalabb 50%-aban. A
kétnyeli oktatast ki lehet terjeszteni az 6sszes tantargyral a feltétellel, hogy az oktatas
nyelve a heti kotelézorakeret 50%-aban a kisebbség nyelve.

A nyelvoktatdé kisebbségi oktatascélja, hogy biztositsa a tanulék szamara anyaiielv
elsajatitasat. A nyelvoktato kisebbségi oktatagedurtanitasaval, az irodalom és a kisebbségi
népismeret témakoreinek elsajatittatdsaval hozdajar kisebbségi oktatds céljainak
megvalositasahoz. A nyelvoktato kisebbségi oktetfsormaban valdsithatdé meg:

* hagyomanyos nyelvoktaté kisebbségi oktatammelyben a tanitas nyelve a magyar
nyelv, a kisebbségi nyelv és irodalom tantargyatitési ora keretében az &ls
évfolyamtdl kell oktatni;

* bdvitett nyelvoktatd kisebbségi oktatas amelynek célja a kétnydivkisebbségi,
illetve az anyanyely oktatasi formara val6 felkészités.
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A kisebbségi nyelv és irodalom tanulasa, illetg@sebbség nyelvén valé tanulas eg itk
folyik. Legaldbb harom tantargy kisebbség nyelvahdwvtanulasat kell lehé&té tenni. A
kisebbségi nyelv és irodalom, illetve a kisebbsBgilvii 6rak aranya a heti érakeret legalabb
35%-at teszi ki. A Bvitett nyelvoktatd oktatasi forma az &lgvfolyammal kezédhet és
legké®bb a nyolcadik évfolyammal fejédhet be.

A cigany kisebbségi oktatascélja a NAT értelmében, hogydéskgitse a cigany tanuldk
iskolai ebmenetelét, a tanuldk képességeinek medfeldielzarkoztatd, illetve
tehetséggondoz6 programokkal, amelyek a heti kitetanérai foglalkozasokon Kkivdl
tandran kivlli csoportos vagy egyeéni foglalkozasdk& kiegészilnek. Az iranyelv szerint a
cigany kisebbségi oktatas biztositia a cigany t@auszamara a ciganysag kulturalis
ertékeinek megismerését, a torténelfhérirodalmarol, képémivészetasl, zenei és
tanckultargjardl, valamint hagyomanyairol sz6l6 ésetek oktataséat. Biztositja a ciganysag
helyzetéél, jogairdl, szervezetait és intézmenyedl szolé ismeretek oktatasat. A pedagogia
eszkodzeivel — asszimilacios elvardsok nélkil —tsagiiganység integracidjat. E programnak
nem koteled eleme a cigany nyelv tanulasa, de a &zifjénye alapjan biztositja a cigany
nyelv (romani és beas) oktataskbntos felhivni a figyelmet arra, hogy a NAT és az
irdnyelv rendelkezései k6zott ellentmondas all fena tekintetben, hogy mig a NAT még

a felzarkéztatd programokat tekinti a cigany kiseblségi oktatas céljanak, addig az
irAnyelv mar tullép ezen a megkdzelitésen, és a kutalis értékek atadasara helyezi a
hangsulyt.

A cigany kisebbségi oktatasban kotélex cigany népismeret imeltségi tertilet oktatasa, a
kisebbségi onismeret fejlesztése és a folyamatesarvezett cigany kulturalis tevékenység.
A cigany nyelv (romani, illetve beas) oktatdsa &@set hagyoméanyos kisebbségi nyelvoktatasi
formakra vonatkozo6 rendelkezéseket bizonyos ek&kes kell alkalmazni. Ha az iskolaban
nem folyik valamely cigany nyelv oktatéasa, akkoheti legaldbb egy tanérara kiterjed
koteled cigany népismeret oktatasa mellett heti legaladtbkkteled tanora (pl. ének-zene,
tanc és drdma, vizualis kultara stb.) keretébeabkiségi kulturalis tevékenységet biztosit az
iskola.

A kiegeészit kisebbségi oktatasa kisebbségi nyelv és irodalom, tovabba a népismer
elsajatitdsat kilén megszervezett kot@letmnorai foglalkozasok keretében biztositja.
Tartalmara és itkeretére a nyelvoktatd kisebbségi oktatésr@tai érvényesek.

A Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezei@sés alkalmazasarol szolo 243/2003. (XII. 17.)
Korm. rendelet szerint a nemzeti kisebbségi nevéggktatas célja a tanulok nemzetiségi
kozosséghez vald tartozasanakoséese. Ezt a célt a nemzetiségi nyelv és kultira
kozvetitésével, a nemzeti kisebbség sajatos hélyektmegismertetésével éri el a kovetkez
elvek szerint:

* a helyi tantervekben megjelerszabad sav a kotott nyelvi és népismereti 6raszam
miatt altaldban kisebb mértiglaz altalanosnal;

» ezt a hatranyt a tiveltségi tertletek ételjesebb integraciéjaval, a kiemelt fejlesztési
feladatok atgondolt megjelenitésével kell a helgntérvi szabalyozas szintjén
kiegyenliteni;

* az oraterv kialakitasakor biztositani kell egy gnigelv oktatasat is;

» az iskolak nevél és oktat6 munkdja arra iranyuljon, hogy a késZségeképessegek
fejlesztése az Aaltalanos kovetelmények szerint ngestiljon minden iiveltségi
terdleten.
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9. A kisebbségi oktatas statisztikai jellemi

A nemzetiségi oktatassal folyé altalanos iskolatézmények kutatasi elemzésének
adatbazisat 2010/2011 tanévre vonatkozbéan a Nenkzéforras Minisztérium Oktatasi
Fejlesztéspolitikai, Statisztikai és Szervezé&sndztalya Statisztikai Osztalydnak kdszonjuk.
Az NEFMI lista a koOzoktatas-statisztikai addigigs (KIRSTAT) alapjan készult. A
minisztérium szerint a lista azokat az intézményeékealmazza, ahol vanitkods altalanos
iskolai feladat-ellatasi hely. Az adatok tovabbaéialanos iskolai 6sszes tanulét, illetve a
nemzeti, etnikai kisebbségi nevelésben, oktatasesat vevk szamét adjdk meg a nemzeti,
etnikai nevelés, oktatas formai szerint, nemzetisgglvenkent.

Magyarorszag 2294 alapfoku oktatasi intézményélzsgalat tanévében, 2010/2011-ben
758 566 tanuld jart. Nemzeti, etnikai kisebbségiehés, oktatas a feladat-ellatasi helyek
26,5%-aban, 608 iskolaban folyt. Nemzeti, etnikasekbségi nevelésben, oktatasban
0sszesen 108 212 tanulo vett részt, ami az 0ssahdts4%-at jelenti.

9.1. A nemzetiségi iskolak és tanuldk megyék kozodloszlasa
Az alabbi tablazatban az egyes megyébeaikdds Osszes iskola és tanuld, valamint a
nemzetiségi iskoldk és az oda jar6 tanulok meglesz&sat rogzitettem. A nemzetiségi
iskolak aranya a megyeberik®do és az oda jaré 0sszes szazalékaban ékend

4. tAblazat. Kisebbségi iskoldk és tanulok szamémya

Osszes Kisebbségi Kisebbségi| Kisebbségi Kisebbségi
Megye/fovaros iskola | Tanulok | iskoldk tanulok iskolak tanuldk
Bacs-Kiskun 96 40131 25 5400 26% 13%
Baranya 76 28 481 58 12 311 76% 43%
Békés 80 27 268 30 4734 38% 17%
Borsod-Abauj-Zemplén 190 61623 94 16 082 49% 26%
Budapest 339 108 120 39 5820 12% 5%
Csongrad 71 29294 4 398 6% 1%
Fejér 103 31908 13 2446 13% 8%
Gyo6r-Moson-Sopron 120 31963 17 2899 14% 9%
Hajdu-Bihar 114 46 565 21 4280 18% 9%
Heves 84 24 486 20 3410 24% 14%
Jasz-Nagykun-SzolnoK 84 32210 18 4550 21% 14%
Koméarom-Esztergom 713 23647 25 4571 35% 19%
Nograd 64 16173 32 3751 52% 23%
Pest 256 94 166 54 10 838 21% 12%
Somogy 71 25135 19 3794 27% 15%
Szabolcs-Szatmar-Bergg 164| 51 960 53 9176 32% 18%
Tolna 52| 18417 32 6520 62% 35%
Vas 76| 21059 10 910 13% 4%
Veszprém 99 25584 28 4680 28% 18%
Zala 84 19930 16 1642 19% 8%
Osszesen 2294 758 120 608 108 212 27% 14%
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Lathatjuk, hogy a nemzetiségi oktatassal foglalkiskblak aranya meghaladja a tanulGkét.
Ez annak tulajdonithato, hogy az iskolaknak csakrégze (42%) foglalkozik kizarélag ezzel
az oktatasi tipussal; szamos esetben csak egyasztilfolyamokat inditanak.

2. diagram. Megyék sorrendje a nemzetiségi iskedkna szerint

Csongrad; 4—

Gydér-Moson-Sopron; 17

Jasz-Nagykun-Szolnok; 18

Borsod-Abalj-Zemplén; 94

Hajdu-Bihar; 21 Baranya; 58

Koméarom-Esztergom; 25

’ . Pest; 54
Béacs-Kiskun; 25

Szabolcs-Szatmar-Bereg; 53

Né6grad; 32 Budapest; 39

A diagram a megyék sorrendjét mutatja a nemzetiségidk szerint. A legtdébb kisebbségi
nevelési, oktatasi intézmeérgorsod-Abauj-Zemplén megyébentalalhatdo (94 db), és itt
irattdk be a legtébb gyermeket is ezekbe az intdyakde (16 0824).

A masodik helyen mind az iskolak (58 db), mind ruték szaméat tekintvBaranya megye
all (12 311 8).

A harmadik helyet mind a két viszonyszamot tekirfest megyeoglalja el (54 intézmény,
10838 tanuld). Magas a kisebbségi iskolak sz&aabolcs-Szatmar-Bereg megyébeasn (53
db).

Ezek utanBudapest (39 iskola),Nograd és Tolna megyd€32 iskola), edBekés megye 30
iskola) kovetkezik.

30 és 20 iskola kozott sorrendben a kovetkeregyék taldlhatokVeszprém megye(28
iskola), Bacs-Kiskun ésKomarom-Esztergom megye(25-25 iskola)Hajdu-Bihar megye
(21 iskold ésHeves megy€20 iskola).

Somogy megyében19, Jasz-Nagykun-Szolnok megyébenl8, Gyér-Moson-Sopron
megyeben 17, Zala megyeben 16, Fejéer megyébenmar csak 13 nemzetiségi iskola
mitkodik.

Vas megyéberl0 nemzetiségi iskolat talalhatunk, amelyekbegidan magas diaklétszamot
tapasztaltunk. (91®j.
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Csongrad megyébenahol mindéssze négy iskolaban folyik nemzetisdgatas, 398 tanuld
vesz részt nemzetiségi oktatasban

Mint az adatokbdl lathatjuk, a tanuléi Iétszamok édtéréssel kdvetik az iskolak sorrendjét.

Erdemes Osszehasonlitani a nemzetiségi nevelégiatiol 6vodak és iskolak aranyat a
megyében ritk6do 6sszes oktatasi és nevelési intézményen beligyésdshoz viszonyitva.

5. tablazat. Nemzetiségi Ovodak és iskolak 6ssaplidsa

Kisebbségi| Kisebbségi| Kisebbségi K'rf:fgzgg'

Osszes| Osszes| NEVEleSt | nevelest | nevelestis| ¢ aqf

Megye/Budapest . . folytato folytato folytato A
ovoda | 1skold | gvodak | iskolak | ovodak | ToYA0

szama szama aranya .

aranya
Bacs-Kiskun 209 96 41 25 19,62%) 26%
Baranya 192 76 104 58 54,17% 76%
Borsod-Abauj-Zemplén 353 80 145 30 41,08% 38%
Békés 171 190 55 94 32,16% 49%
Budapest 548 339 41 39 7,48% 12%
Csongrad 176 71 8 4 4,55% 6%
Fejér 166 103 12 13 7,23% 13%
Gydér-Moson-Sopron 230 120 17 17 7,39% 14%
Hajdu-Bihar 214 114 52 21 24,30% 18%
Heves 154 84 25 20 16,23% 24%
Jasz-Nagykun-Szolnok 176 84 57 18 32,39% 21%
Koméarom-Esztergom 134 73 30 25 22,39% 35%
Nograd 135 62 65 32 48,15% 52%
Pest 468 256 61 54 13,03% 21%
Somogy 201 71 27 19 13,43% 27%
Szabolcs-Szatmar-Bereg 302 164 61 53 20,20% 32%
Tolna 127 52 60 32 47,24% 62%
Vas 130 76 18 10 13,85% 13%
Veszprém 181 99 26 28 14,36% 28%
Zala 149 84 22 16 14,77%) 19%
Osszesen 4416 2294 927 608 20,99% 27%

Az 6vodak megyénkeénti sorrendje szinte ugyanezépek mutatja. A legtdbb kisebbségi
nevelést folytatdé évoda ugyancdaérsod-Abaulj-Zemplén megyébertalalhaté (135 db), ezt

Baranya megye(105 db), majdNograd megyekoveti. A rendelkezéslinkre allé statisztika
szerint a legkevesebb ilyen intézméPsongrad megyébervan.

A szazalékos aranyokat tekintve Magyarorszagon saze$ oktatasi intézmény 27%-anak
nevelési, oktatasi tevékenységében kap szerepasebbiségi oktatdas, és az 6ssztanuldi
létszam 14%-a jar ilyen oktatasi programu iskolaldsatalyokba.
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Emlékeztetll: mig a 4416 Ovodai feladatellatd hely, telephkdzil kisebbségi feladatot
ellatd intézmeény, telephely 927 volt, ami az 6ssaesda 21%-at jelenti, a nemzetisegi

s L L Z

feladatokat ellaté altalanos iskoldk aranydban 22%évekedés tapasztalhato.

Az egyes megyékben tkods nemzetiségi oktatast folytatd intézmények a megytatasi
intézmények, illetve a megye altalanos iskolai ritéreteibe jaré dsszes diak szazalékaban

nézve mas képet mutatnak, mint az iskoldk szamaégwakéshoz viszonyitasa.

3. diagram. Nemzetiségi iskolak megyéken belUhyaa

Csongréad; 6%

Budapest; 12%

Vas; 13%

Fejér; 13%
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Hajdu; 18%
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Somogy; 27%
Veszprém; 28%
Szabolcs; 32%
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4. diagram. Nemzetiségi oktatasban részisiilegyéken bellli aranya

Csongrad; 1%
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Vas; 4%
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Hajdd; 9%
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Pest; 12%

Jasz; 14%
Heves; 14%
Béacs; 13%
Somogy; 15%
Veszprém; 18%
Szabolcs; 18%
Komarom; 19%
Békés; 17%

Tanulék

Borsod; 26%
No6grad; 23%
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A legnagyobb aranybamBaranya megye (76%) buszkélkedhet kisebbségi
intézmeényekkel, és aranyaiban a legtébb tanul®o}4B/en iskoldkba irattak be.
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Masodik helyenTolna megye all; altalanos iskolai 62%-aban folyik kisebbségitatds a
tanulok 6sszlétszamanak 35%-aval. Ebben a két rbegy& német nyelv nyelvoktaté formaja
domindl.

Nograd megyébera cigany kulturalis kisebbségi nevelés a meghataraz iskolak 52%-ban
folyik kisebbségi oktatas, de a tanulok csupan 239%eszi ezt igénybe.

Mint a diagramokon lathatd, a kisebbségi oktatasvelést biztositd iskolak aranya egy-két
megyét kivéve koveti az oda jaro tanulok aranyat.

Megjegyzem, hogy az évodak tekintetében is hasdmlyzetet tapasztaltuniBaranya
megyeébenaz dvodak tébb mint fele, 54%-a kisebbségi feladatellat, deNograd és Tolna
megye ovodainak esetében is igen magas aranyrdl besidgketsaknem 50% mindkét
megyeben.

Hasonléan NégradhoBorsod-Abauj-Zemplén megyébenis magas a kisebbségi oktatast
végad intézmeények aranya, viszont csak a tanulok 26%railyen osztalyokba. A skéla
masok végén taldlhat@yér-Sopron-Moson megye(iskolak 14%-a, tanulék 9%-a), Fejér
megye (iskolak 13%-a, tanulok 8%-&as megye(iskolak 13%-a, tanulok 4%-a).

Budapestaz utolso ditti helyen all mind az iskolak aranyat (12%), mmdanuldk aranyat
tekintve (5%). A soriCsongrad megyezarja, ahol az iskolak 6%-a foglalkozik kisebbségi
oktatassal és a legkevesebb tanulét (1%) is dtjgk ilyen nevelési, oktatasi intézményekbe.

A 2001. évi népszamlalas adatait felhasznalva masgaituk, hogy milyen a teljes
nemzetiségi lakossdg aranya az egyes megyéken, lEdilhogyan aranylik ehhez a
nemzetiségi oktatasban részésiitalanos iskolasok aranya.

5. diagram. Nemzetiségi lakossag és a nemzetikéjésban részesilt aranya

Orszagosan
Zala
Veszprém
Vas
Tolna
Szabolcs-Szatmar-Bereg
Somogy
Pest
Noégrad
Komarom-Esztergom
Jasz-Nagykun-Szolnok
Heves
Hajdu-Bihar
Gyér-Moson-Sopron
Fejér
Csongrad
Budapest
Borsod-Abauj-Zemplén
Békés

Baranya

Béacs-Kiskun

0 10 20 30 40 50

O Nemzetiségi lakossag aranya % B Nemzetiségi tanuldk aranya %
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A kisebbségi lakossag aranya a megyék osszlakasshelil, illetve orszagosan joval
alacsonyabb értéket mutat, mint az 6sszes altal@kogason bellli nemzetiségi tanulok
aranya. Kiugréan nagy az eltérBaranya, Tolna és Veszprém megyéberamit a német
nemzetiségi oktatasban részt leymagas szamai magyaraznak. A nagyfoku eltérésak t
okkal magyarazhatok: (1) a nemzetiségi lakossagva@dlalta identitasat a népszamlaskor; (2)
a nemzetiséghez nem tartozé #kiik kerték a nemzetiségi oktatast gyermekik szarwas
megyében megfelelés tapasztalhatd, m{@songrad megyébenmegfordul az arany; az
0sszlakossagon belll kevesebben valasztottak aatiség oktatast, mint a tdbbi megyeben.

A nemzetiségi neveléssel, oktatassal foglalkozolédk 42%-a kizarélag nemzetiségi vagy
cigany kisebbségi osztalyokat indit. Az iskolalskétma 4 és 88% kozott valtozik. Azokban
az iskolakban, ahol 30® ff6lott van a tanulok létszama, csak német neneggti€s cigany
kulturalis kisebbségi oktatast nyudjté intézményekatalunk. A 200-300 & kozotti
kategoriaban jelenik megdésizér a horvat, a szlovak és a roman nemzetisédq0Aflalatti
kategoridban vannak a szerbek; 50 alatt pediggabak.

Az &ltalanos iskolai intézményrendszeren belll aeli@nert nemzetiség kozil tiznek van
lehetisége valamilyen szititnyelvoktatasra, illetve nemzetiségi nevelésre. thmeények,
ukrédnok és lengyelek a kdzoktatasi intézményrendazeellil nem rendelkeznek nemzetiségi
nyelvoktatasi lehéséggel. A bolgarok, lengyelek és a gorogok sajaramos kisebbségi
onkorményzataik szervezésében iskolarendszereri kiegészit nyelvoktatast folytatnak;
az ukranok nyelvoktatasa esetleges vasarnapi lgieokorlatozodik, az drményeknek pedig
semmiféle nyelvoktatasi intézményuk nincs.

9.2. A nemzetiségi iskolédk és tanuldk létszamanakoszldsa kisebbségi oktatasi
formak szerint az egyes megyékben

A statisztika szerint a 608 iskolabdl 18-ban fol@hyanyeli, 47 oktatasi intézményben
kétnyeli, 298-ban nyelvoktaté és 9 iskolaban kiegéskisebbségi oktatas. A nemzetiségi
oktatasban részesll108 212 tanuld a nyelvoktatas tipusai szerintisdlsat alabbi
tabldzatok mutatjak.

6. tablazat. Népszamlalasi adatok (2001.) és nesdépgioktatasi tipusokba jard tanuldk l1étszama

$Anya— Anya- Két- ]
Kisebbség | Nemzetiségnyelvii nyelvii nyelvii Nyelvoktato | Kiegészié | Ossz.
Bolgar 1358 1299 6 24 30
Gorog 250¢ 1921 11 11
Horvat 15 62( 14 375 180 544 1482 14 2220
Lengyel 296 2580 156 156
Német 62 233 33 792 1128 4671 40 800 94| 46 693
Roman 799% 8482 138 497 613 1248
Ruszin 1098 1113 48 48
Szerb 3816 3388 99 69 53 88 309
Szlovak 17 693 11 817 106 782 3403 198| 4489
Szlovén 304( 3187 56 23 17 96
Osszesen 118 324 81 954 1657 6619 46 433 591| 55 300

% A lengyel kiegészit kisebbségi oktatasban részt emnulok szama a KIR statisztikdban nem szeregsét

az adat a 2011/2012-es tanévben érvényes |étsztohaddatja.
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Anyanyeli oktatasban a statisztika szerint 1657 tanuldé vészt, akiknek a legnagyobb
része, 68 %-a német, 11%-a horvat, 8,3%-a roméara 6%erb és 6,4%-a szlovak.

A kétnyeli oktatasban részt véwanulok szama 661%f ebkbl ismét a német nemzetiségi
oktatasban részt vék aranya a legnagyobb, tobb mint 70%, szlovak l&tuiyoktatasban
csaknem 12% vesz részt, ezt kdveti a horvéat, 8,akekromén, 7,5%ka, a szerb és a szlovén
1-1% korul van.

A nyelvoktato kisebbségi oktatasban a 46 433 tduil88% német, 7,3% szlovak, 3% pedig
horvat nyelvoktatasban vesz részt.

Kiegészit kisebbségi oktatasban csupan 435 tanul6 résdegtibpbjik, 45,5%-uk szlovak,
21,6%-uk német, és tdbb mint 20%-uk szerb.

Tobb olyan intézmény van, ahol tobb kisebbség aktatis megvalosul, eltéikisebbségi
oktatasi formaban.

A nemzetiségi nyelveket tanul6 didkok létszamabaglehebs aranytalansagok fedezblet
fel. A romak nélkil az dsszlétszam 85%-a német s nyelven, vagy nyelvet tanul;
15%-on osztozik a tdbbi nemzetiség. A nemzetiségeketve a 108 212 tanuldbdl csaknem
a fele, 46 693 & nem meglepp mdédon német kisebbseégi oktatasban, koézllik legidbb
40 800 6 annak nyelvoktaté formajaban részestid. figyelembe vesszik, hogy a 2001. évi
népszamlalason nemzetiségét tekintve mindosszesén2@33  vallotta magat németnek,

a 46 693 6-14 év kozotti diaklétszam azt sejtetipy a német nemzetiségi nyelvoktatést
nem csak a nemzetiséghez tartozok veszik igénybe.

A legtobb kisebbségi oktatasi intézmeény, az iskatdkknem fele a statisztika alapjan a
nyelvoktatd format valositia meg pedagdgiai progédnman, melynek célja a jogszabélyok
alapjan, hogy ,biztositsa a tanulok szamara anyaileelsajatitasat.” Lathatd, hogy a
szerbeket leszamitva milyen kiugréan magas a nktdtd® formdban részvéik szadma, az
0sszes nemzetiségi didk 84%-a idegen nyelvkéntjsaanyanyelvét.

A nyelvoktaté forma bevezetésének szamos oka |&zetk egyike, hogy van ugyan igény a
kétnyeli, vagy anyanyelv oktatasra, azonban nincsenek meg a személyi/téefgielek
azok bevezetésére. Masik ok lehet, hogy aékziém is igénylik magasabb 6raszamban a
kisebbségi oktatast, mert kisebbségi identitAstdamnar meggyengilt — akéar teljes
nyelvvesztédil is beszélhetiink — azonban egy plusz nyelv magasabszam keretében
tortérd elsajatitasat fontosnak tartjak. Tovabbi ok lehefjy egyes oktatasi intézményekben
a hatranyos helyz&t halmozottan hatranyos helyéigtsajatos nevelési igétytanulok
nagyobb aranyu jelenléte miatt a siilebben latjak a leh&téget arra, hogy gyermekik
kilon osztalyban, jobb szinvonalon tanulhasson. eAnfartd oldalarél pedig ennek a
formanak — ahogy a kisebbségi oktatdsnak is — azst@sére okot adhat akér a koltségveteési
hiany miatt a nemzetiségi normativaval jaré csekébblettdmogatas, vagy az, hogy egyes

% Nemzetiségi német nyelven, ill. nyelvet Budapésttgyiitt 16 megyében lehet tanulni. Olyan telepekés is
folyik német nemzetiségi nyelvoktatas, ahol sem1844. évi, sem a 2001. évi népszamlalasi adatok nem
jeleznek német kisebbségetstelrdult, hogy ezeken a telepiiléseken a létr&jddmet kisebbségi 6nkormanyzat
legitimaciodjat efsitend sajat maga kezdemeényezte a nemzetiségi oktatézétégét.
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kistelepiléseken az iskola megmentésének egyeteélyér latjak a kisebbségi oktatas
bevezetésében.

A cigany kisebbseégi nevelésnek alapeet ket formaja van:

(1) Cigany kulturalis kisebbségi nevelés-oktataeani, vagy beas nyelv oktatasaval
(2) Cigany kulturalis kisebbségi nevelés-oktataggyaa nyelven, romani vagy beas nyelv
oktatasa nelkul.

A vizsgalt tanévben az iskolak szerint cigany kiss#lgi oktatds beas nyelv oktatasaval 9
intézmeényben, lovari nyelv oktatasaval 19 helyelytf@298 esetben nem tanitottdk egyik
cigany nyelvet sem.

7. tablazat. A cigany kulturdlis kisebbségi oktdt@snai és a résztvévanulok szama

Cigany nyelvet is oktatnak | Cigany nyelvet is oktatnak | Cigany nyelvet nem

3 : Osszesen
- beas - romani oktatnak

828 750 51490 53 068

A romak esetében az anyanyelvnek azért van fidége, mert az a nemzetiség harom
anyanyelven osztozik: a magyaron, a romanin éssdoe

A népszamlalason azonban a magyar anyafiymwmakat kialon nem rogzitették, csak a
romani és a beas nyelvet be$készamat regisztraltdak — ezeket is egyetlen kaigigar
(cigany) 6sszevonva; ez a szam 2001-ben 48 &86If. igy a nemzetiségét tekintve 190 046
f6 cigany lakossagrol nem deril ki, hogy anyanyebe&intve hogyan oszlik meg. Annyi
mindenesetre megallapithaté, hogy a cigany gyerkneakagyon kis aranyban tanuljak
anyanyelviket a tanintézetekben. Ez az 6sszeséhgygrmek a cigany anyanyébk 3%-at
jelenti.

A nemzetiségi és cigany kisebbségi oktatast faytatézményekben a legvaltozatosabb
formaban folyik a nemzetiségi oktatas. Az iskol@ly eészében tobb tipusu oktatas, ill. tébb
nyelv kilonb6s tipusu oktatasa is folyik. pl. néméttkétnyelvi és nyelvoktato forma, vagy
német és szlovak nyelv oktatasa egy-egy osztalyBarellett ebfordul, hogy az iskola a
nemzetiségi nyelvoktatds mellett cigany kultur&lisebbségi nevelést is folytat valamelyik
cigany nyelv oktatasaval, vagy anélkul. EzérttdaZatban az oktatasi formalofdrdulasat
tlintettik fel; tajékoztatasul azonban az iskol&osat is megadjuk.
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8. tabldzat. Nemzetiségi iskolak eloszlasa oktaissok szerint

Kiegész
ité Cigany
Anya- Két- Nyelv- | nyelv- kult. nev. | Iskolak
Megye/Bp.| Nyelv | nyelvii | nyelvii | oktatdé | oktatas | Beds | Romani magyarul | szdma
horvat 2 6
Béacs- német 5 3 14 1
Kiskun szlovak 1
cigany 1 4 25
horvat 2 3
Baranya német 5 43
cigany 5 16 58
német 6
roman 2 5 2
Békés szerb 1
szlovak 3 3 1
cigany 4 8 30
német 1 3
BAZ szloyék 1 3
ruszin 2
cigany 89 94
bolgéar 1 1
gorog 1
horvat 1
Budapest |német 1 7 20
szerb 1
szlovak 1
cigany 9 39
Csongrad roman 1 4
szerb 1 1
szlovak 1
cigany 0
Fejér német 1 12 13
cigany 1
Gyor-
Moson-
Sopron horvat 2 4 17
német 2 11
cigany 2
Hajdu-Bihar] roman 2 21
szlovak 1
cigany 3 19
Heves szlovak 1 20
cigany 1 19
Jasz-Nk. cigany 1 18 18
Komarom-
Esztergom | német 1 17 25
szlovak 7 1
cigany 1 3
német 3
Nograd szlovak 9
cigany 21 32
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horvat 1
német 2 6 35 1
Pest szerb 1
szlovak 7 1
cigany 1 2 54
horvat 1
Somogy német il 3
cigany 3 18 19
Szabolcs n_émet 1 !
cigany 4 45 53
Tolna német 3 27
cigany 5 32
horvat 1 3 1
Vas német 7
szlovén 2 2 1
cigany 0 10
német 22
Veszprém |szlovak 1
cigany 5 28
horvat 4
Zala német 1
cigany 1 10 16
Osszesen 18 47 298 9 6 19 294 608

Osszességében a 608 iskolaban a 691 (363 nemietiS4P cigany kisebbségi) oktatasi
forma fordul eb, amelyen belil a nemzetiségi nyelvoktatd tipus@b%-ot, a cigany
kisebbségi oktatas tipusai pedig 47,5%-ot teszhekzkanyanyelven torténoktatas aranya a
nemzetiségi tipusokon belil 5%, a kétnyiebktatasé 10%. Nyelvoktatasban 82%, kiegészit
nemzetiségi nyelvoktatdsban pedig 3% vesz részbmak esetében az esetek 92%an
nem oktatjak az anyanyelvet.

Az egyes megyékben a kovetkezktatasi formak talalhatok:

Bacs-Kiskun megye25 intézményéall négy altalanos iskolaban folyik cigany kisebbségi
nevelés; ebll egyben romani nyelvet is oktatnak. A négy isk&fizil kettben német
nyelvoktatd tipusu oktatas is folyik. Négy iskolAbaémet és horvat nyelvet oktatjak
egyszerre. Szlovak nyelv oktatasara két iskolakaiilksor. Egy iskoldban pedig a tananyag
német nyelven és két nyelven tokicktatasaval is talalkozhatunk.

Baranya megyében 58 intézményben folyik kisebbségi oktatds. 16 l&lan cigany
kisebbségi nevelésben részesiilnek a didkok nyeltaskinélkil, egyben pedig a beas nyelv
oktatasaval egybekdtve. Négy iskola vallalkozotaanogy cigany kisebbségi nevelés nélkdl
csak beas nyelvet tanitson. Ot telepiilésen a hés/at német nyelvet egyarant nyelvoktato
formaban tanitjak, illetve két iskolaban folyik nénkétnyel és nyelvoktaté tipusu oktatas.

Békés megyea roman nyelvoktatas kézpontja. Ebben a megyéenskolat kivéve, ahol
romani nyelv oktatdsaval egybekotott cigany kiségbkulturalis nevelés, oktatas folyik,
mindegyik iskola csak egy nyelvet oktat egy tipusba békés megyei német nemzetiségi
oktatas a népszamlalasi adatok szerint két telepfiléem indokolt.
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Borsod-Abauj-Zemplén megyébera nemzetiségi oktatast folytatd iskolak 94%-akmpik
cigany kisebbségi kulturalis nevelés nyelvoktatékii. Két iskolaban emellett szlovak
nyelvoktatast is szerveztek. Egy telepllésen dgytaban folyik szlovak anyanyelven toréén
oktatds mellett a szlovak nyelv oktatasa is, egplédban pedig a kétnydlvnémet oktatas
mellett a német nyelv oktatasa. A népszamlaldsoitdgazoljak a nemzetiségi iskolak Iétét.

Budapestennégy iskoldban német kétnyélés német nyelvoktato tanitasi formékadik. A
bolgar és a gorég kisebbség kodzoktatasi rendszeelggedil a dvarosban rendelkezik
oktatasi lehdiséggel. A népszamlélasi adatok visszaigazoljakdaesti német nemzetiségi
iskolak létét.

Csongrad megyeharom telepllésének negy intézmeényében folyik mtiseyi oktatas. Ez az
egyik megye, ahol nincs semmilyen nemzetiségi némelvoktatas, de ezt a népszamlalasi
adatok is alatamasztjak. Emellett nincs ciganyltiségi oktatas sem.

Fejér megyébenkizarélag német nemzetiségi oktatas, egy iskolgimig cigany kulturalis
nevelés, oktatas folyik. Egy iskolaban kétnyehémet-magyar és német nyelvoktaté tipust is
talaltunk. A népszamlalasi adatok szerint harorapidées iskoldjaban nem indokolt a német
nemzetiségi oktatds. Egy varosban pedig négy ibkaldehet német nemzetiségi német
nyelvoktatasban részt venni, mikdzben a népszasinladatok 50%-al kevesebb németet
mutatnak.

Gyér-Sopron-Moson megyébenugyancsak talaltunk egy olyan iskolat, ahol némeési
magyarul folyt az oktatas, valamint a nyelvoktaitnia is jelen volt. Egy iskolaban pedig két
nemzetiségi nyelvet, a horvatot és németet isjénityelvoktatdo formaban. A népszamlalasi
adatok azt mutatjak, hogy 6t telepilésen nem indl@koémet nemzetiség oktatas fenntartasa.
Egy telepilés onkorményzati honlapjan az olvashéidgy ,A nemzetiséget tekintve
kisebbség nincs a telepulésen”, a NEFMI statisgtikgzerint azonban német kiegészit
nemzetiségi oktatas folyik a telepilés altalankslé&gaban.

Hajdu-Bihar megyébena nemzetiségi iskolak 90%-a cigany kisebbségukalis neveléssel
foglalkozik; koztik kettben romani nyelvoktatas is folyik, egy iskolabaszant csak a
romani nyelvet oktatjak cigany kisebbségi oktatétkin. Ezen kivil két iskoldban roman,
egyben pedig szlovak nyelvet oktatnak.

Heves megyébera 20 iskolabdl egyetlen teleplléserikidik szlovak nyelvoktatas. 19
oktatasi intézményben cigany kisebbségi neveléstgszesiinek a diakok, kbzte egy
intézményben romani nyelvoktatassal egybekotve.

Jasz-Nagykun-Szolnok megyébem kisebbségi oktatast, nevelést biztosito iskdakul
mindegyik csak cigany kisebbségi kulturalis nevedésfoglalkozik; egy iskolaban beés
nyelvet is oktatnak.

Komarom-Esztergom megyeegy altalanos iskolajaban két nyelven, németiméagyarul
oktatnak, egyuttal azonban német nyelvoktataslyskfakét iskolaban nyelvoktaté formaban
németet €s szlovakot egyarant tanitanak, a romaaiv nanulasara pedig egy iskolaban van
lehethség. A népszamlalasi adatok tanlisaga szerint ebleagyében hét telepilésen nem
indokolt a német nemzetiségi oktatas folytataséalilek olyan telepuléseket, ahol 2-6 német
nemzetiség magyar allampolgéar él, az altaldnos iskolaba pd@g, ill. 245 magat német
nemzetiségiként beiratott gyermek jar.6fardul azonban, hogy a telepllés német
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nemzetiség lakossdga meghaladja a német nemzetiségi oktabésratkozott gyermekek
haromszorosat, illetve ahol szazon joval fellili metiségi lakossag mellett nincs nemzetiségi
oktatés.

Nograd megyébena kisebbségi oktatassal foglalkozé iskolak 65%mabgany kulturalis
nevelés, oktatas folyik. Emellett harom telepul&&kolajaban német, kilenc telepilés
iskoldjaban pedig szlovak nyelvet lehet tanulni. n&pszamlalasi adatok alapjan egy
telepllésen nem indokolt német nemzetiségi oks#tés/ezése, mig két tradicionalisan német
telepllésen alulmarad a nemzetiségi oktatasbantved8k szama a |étszamokbdl
kikovetkeztethet aranyoktdl. Két telepulésen a szlovak nemzetfiséakossag 2-3 ds
eloszlasa nem teszi hitelessé az iskolakban fohgdvoktatd nemzetiségi oktatast.

Pest megyébena kisebbségi oktatasi intézmények 83%-4ban némelvaktatas folyik.
Ebbsl két iskolaban a nyelvoktatds mellett német-magyatnyelii oktatasban is
részesllhetnek a tanulok. Egy-egy telepulés iskb#&) horvat, német, illetve szerb
nemzetiségi nyelvoktatasra van mod. A népszamladaiokhoz képest a diakok szama
harom telepilést kivéve mindenitt joval nagyobbnwiia Ebfordul, hogy tizszer tdbb
altalanos iskolaskoru gyermek jar német nemzetisiégitasra, mint ahany német egyaltalan a
telepllésen él. Redlisnakt aranyokat csak harom teleptilésen talaltunk.

Somogy megyel9 kisebbségi iskolajabdl 18-ban folyik ciganydlbibségi kulturdlis nevelés,
haromban a beas nyelv oktatasaval egyutt. Egy ablenl a beas mellett horvatul is lehet
tanulni, ketbben pedig a beéas mellé német nyelvoktatd és aeldnyipus kapcsolodik.
Ezekben az iskolakban azonban a tanulok kétharraacigany kisebbseégi nevelésben, ill.
beés nyelvoktatdsba vesz részt. A harom iskola néerazetiségi jellegét a népszamlalasi
adatok nem tamasztjak ala. Az egyik telepulésenfégwllotta magat németnek, a telepulés
iskolajanak német nemzetiségi osztalyaiba viszatdyermek tanul. A masik telepulésen 6t
f6 mellett 79 gyermeket irattak be német nemzetigégitasba.

Szabolcs-Szatmar-Beregmegyében 85%-0s a cigany kulturalis oktatast dyigtkolak
aranya, de csak két iskola nyujt egyben romanivojeatast is. Két tovabbi iskoldban csak
romani nyelvoktatas folyik cigany kisebbségi oksatélkil. A hét iskolabdl, ahol a német
nemzetiségi nyelvet oktatjak, egy intézményben nénagyar kétnyelfr oktatdsban is részt
lehet venni. A népszamlalasi adatok azonban egpiiédst kivéve nem igazoljak a német
nemzetiségi iskoldk, osztalyok létét. Egy telepéiésa német nemzetiségi oktatdsban
résztvew gyermeket aranya az egyik telepllésen hatszorosaagat németnek valld
allampolgarokénak. A masik két telepulésen egyetiémet nemzetiségallampolgart sem
regisztralt a népszamlalas. Ehhez képest 95,8B. gyermek vesz részt nyelvoktatd német
nemzetiségi oktatasban!

Tolna megyébena német nyelv dominal; az iskolak 84%-a nyelvakfarmaban tanitja az
anyanyelvet. A 27 iskolabol haromban két nyelveteiget tanulni. A népszamlalasi adatok
alapjan harom telepulésen semmiképpen sem indak@tnet nemzetiségi oktatas.

Vas megyébenegyetlen iskoldban sincs cigany kisebbségi kuigirdevelés, viszont ez az
egyetlen megye, ahol a szlovén nyelv oktatasaghlikoznak. A négy iskola kdzul kétien

két nyelven tanulnak a diakok, kiten a nemzetiségi nyelv oktatasara keril sor. Horva
nyelven, ill. nyelvet 6t nemzetiségi iskolaban tanék, nemzetiségi németet pedig ot
telepllésen hét iskola oktat, két-két telepulés@b ttipusban is. Harom telepllésen a
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népszamlélasi adatok nem tamasztjak ala a németatiségi iskola rikddését. Cigany
kisebbségi oktatas a megyében nincs.

Veszprém megyedt iskolajaban kizardlag cigany kulturalis neveks részesilnek a tanuldk
nyelvoktatds nélkil. Egy iskolaban van szlovak, b2® pedig nemzetiségi német
nyelvoktatds. A népszamlalasi adatok alapjan azont®upan hét telepulés iskolaiban
indokolt a német nemzetiségi oktatas.

Zala megyébenugyancsak a cigany kulturdlis nevelést biztoskblak vannak tobbségben
(62,5%). A beas nyelv oktatasa egy iskolaban megplde itt a tanulok nem részesuilnek
mellé cigany kisebbségi nevelésben. Négy telepiilésevat, egy telepllésen pedig német
nemzetiségi nyelvoktatas folyik. A népszamlalasiez@7 1 német nemzetiségél ezen a
telepllésen; nemzetiségi oktatasban viszont 93Gamsz részt.

A nemzetiség oktatasban résztieanulok létszaméanak megyénkénti eloszlasa a kéxietk
9. tAblazat. Nemzetiségi iskolatipusok és tanuléyenkénti eloszla¥a

Megye/Bp| Nyelv | An. | Kétny. | Nyokt. | Kieg. | Ossz.| Beas Romani | C. kult.| C. 6ssz.| Ossz.
horvat 184 364 544
Bacs- német 59( 527 3297 40| 4454
Kiskun szlovak] 115 115
0ssz. 77( 527\ 3776] 40| 5113 25 282 287 5400
horvat 264 295
Baranya |német 919 7132
0ssz. 1187 7427 8614 429 3268 3697| 12 311
német 715
roman 1394 497 147
Békés szerb 69
szlovak] 644 234 56
0ssz. 138 1210 1096 56| 2500 118 2116 2234 4734
német 34 219 253
szlovak] 8 138 264 410
BAZ ruszin 48 48
0ssz. 8 172 531 711 15371 15371] 16 082
bolgar 6 24 30
gorog 11 11
horvat 114 114
Budapest | német 102 1155| 3095 4352
szerb 76 76
szlovak] 72 72
0ssz. 256 1269| 3106 24| 4655 1165 1165 5820
roman 75 75
. . | szerb 9 34 88 131
Csongrad szlovak] 192 192
0ssz. g 301 88 398 0 398
Fejér német 11 2404 2415 31 31 2446
B horvat 82 200 282
Sgg:o'\f] német 371 1967 2338
0ssz. 458 2167 2620 279 279 2899

% An.=Anyanyeld, Kétny.=Kétnyeli, Nyokt.=Nyelvoktatd, Kieg.=Kiegés#itnyelvoktatas, C.kult.=Cigany
kulturalis nevelés magyar nyelven.
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- roman 275% 275
giahjgf ) szlovak 9 9
0ssz. 284 284 214 3782 3996 4280
Heves szlova 30 30 65 3315 3380 3410
Jasz-NKk. 0ssz. 0 60 4490 4550 4550
. német 160 3179 3339
Egg:::gg“m szloval 880 37| 917
0ssz. 160 4059 37| 4256 52 263 315 4571
német 202 202
No6grad szlovak] 708 708
0ssz. 910 910 2841 2841 3751
horvat 81 87
német 411 716/ 8198 54| 9379
roman 116 116
Pest szerb 14 19 33
szlovakl 26 928| 105| 1059
0ssz. 451 716/ 9348| 159| 10674 51 114 164| 10 838
horvat 93 93
Somogy |német 25 280 305
0ssz. 24 373 398| 164 3232 3396 3794
Szabolcs | német 191 191 226| 7672 9176
Tolna német 587 4925 5512 1008 1008 6520
Vas horvat 80 78 14| 172
német 642 642
szlovérl 56 23 17 96
0ssz. 136 743 31| 910 0 910
Veszprém | német 3363 3363
szlovak 43 43
0ssz. 3406 3406 1274 1274 4680
Zala horvat 3656 365
német 95 95
0ssz. 460 460 175 1007] 1182 1642
Osszesen 1657 6619 46 433 435|55144| 828 750 51490 53168 108 217

Nemzetiségi anyanyelven a nemzetiségi iskolakbah t@nuldk 3%-a, koztik a bolgar, a
horvat, a német, a roman, a szerb, és a szlovakskégek gyermekei tanulnak. Ez az arany
gyakorlatilag az igen étehaladott nyelvi asszimilaciéra utahz anyanyelven oktatott
didkok 83%-a német nyelven tanul. Az anyanyelvi német oktataBacs-Kiskun®’ és Pest
megyébendsszpontosul.

A horvat anyanyelvi oktatasra csak Bacs-Kiskun megdbenvan lehetség,szlovakra és
szerbre Budapesten és Pest megyében, romanra pegétigardlag Békés megyéberkeril
sor.

37 BAcs-Kiskun megyében talaltunk olyan telepiiléstl 45 német nemzetisédakos mellett az iskolaban 367
didk, egy masik telepilésen pedig 45 német lakobeth&65 didk részesil német nemzetiségi oktatisba
Ezeken a telepliléseken az iskolak, kistérségiltiask fenntartdsdbanikddnek, és tobb telepulésfogadnak
tanulékat.
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A két nyelven a nemzetiségi iskolakba, osztalyoldnd tanuldk 12%-a tanulEbben a
nyelvoktato tipusban az 6sszes nemzetiségi tanul@,5%-a tanul németul és magyarul —
a legnagyobb aranyban Baranya, Tolna és Bacs-KiskumegyébenA fennmaradé részen
osztozik a horvét, a szlovak, a roman, a szlovémszerb kisebbség.

A legtobb didk a nemzetiségi nyelvoktatod tipusban esz rész, ami gyakorlatilag azt
jelenti, hogy az iskoldban kezdenek el megismerkedaz anyanyelvvel.

Vizsgéalatunk soran a pedagogusok elmondtédk, hogyemzetiségi Ovodabdl érkez
gyermekek nyelvtudasara nem lehet iskolai — akémjledvii — oktatast sem épiteni, mivel az
ovodaban elérerid tudasszint nincs meghatarozva, a gyerekek nyeldadszintje eltér
egymastol. Bar az iskolak igyekeznek nemzetiségodabdl toborozni tanuldikat a
nemzetiségi oktatasba, ugyanakkor kidlilrérkezd, nyelvtudas nélkili gyermekeket is
beiskolaznak. Ezért az altalanos iskolaban a niédwast gyakorlatilag a nullarol kezdik.

A nyelvoktatd tipusu oktatasbana nemzetiségi tanulok 84%-a vesz részt; itt istmet
nyelvet valasztok vannak tdbbségben. (73%). Ebdetegdridban, mint az a 3. diagramon is
lathatd,Baranya és Tolna megyében legnagyobb a diakok aranya.

A fennmarado6 27%-on osztoznak a gorogok, a hory@akmanok, a ruszinok, a szerbek, a
szlovakok, és a szlovének. Kozllik a szlovakok a&nam legtébben, majd a horvatok és a
romanok koévetkeznek.

A kiegeésziti nyelvoktato tipust a statisztika szerint csak a bolgarok, a gorogdkengyelek,
a németek, a szlovakok, és a szerbek veszik igémybiele jaro tanulok aranya még az 1%-ot
sem éri el, mindossze 0,7%.

A népszamlalasi adatok anyanyelvi bevallasai nendjtmgk tampontot ahhoz, hogy
meghatarozhassuk, milyen aranyban tanulnak a ciggesmekek beds vagy romani nyelvet
az altalanos iskolaban. Csak azt tudjuk megallapitaogy a cigany kisebbségi oktatasban
résztvewkhoz képest nagyon kicsi az aranyuk: a beas nyelyelvoktaté tipusban tanuldk
1,5%-ot, a romani nyelvet tanuldk pedig 1,4%-ozmek Ki.

A nemzetiségi oktatas legszélesebb paletBjdapest és Pest megye nyujtja legsikebb
spektrumCsongrad, Hajdu-Bihar, Négrad, Veszprém és Zala mggbentalalhaté.

Jasz-Nagykun-Szolnok megyébera nemzetiségi nyelvoktatas semmilyen form4ja nem
muikodik; itt csak cigany kulturalis kisebbségi newgelélyik.
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10. A kisebbségi oktatas jelenlegi helyzetélr

A vizsgéalat sorAn megkerestem az orszagos kisebbs&grmanyzatokat is, hogy atfogo
képet kapjak az altalanos iskolakban folytatotteklsségi nevelés, oktatas jelenlegi
helyzetéél, kulonos tekintettel azokra a pozitivumokra, ayekkt fontosnak tartottak
megemliteni.

A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzatsszerint a kozoktatas valamennyi
szintjén van roman kisebbségi képzés. 14 telepiiléslyik roman kisebbségi altalanos
iskolai (kétnyelvi és nyelvoktatd), valamint Gyulan kdzépiskolai tiksa Roman nemzetiségi
altalanos iskolai és gimnaziumi képzésben kodzelOl&huld vesz részt. Pozitivumként
emlitették azt a tényt, hogy Hajdu-Bihar megyébébbt telepilésen Ujraindult a roman
nyelvii képzés.

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzatatapasztalata szerinta szilsi
erdekbdés a nemzetiségi oktatasilej annak hagyomanyos nyelvoktatdé formaja irant
folyamatos és a csokkégyermeklétszam ellenére itt nem olyan ardnyd alédniany, mint a
tobbi iskolabari. Negativ tapasztalatokrol is beszamolt az Onkowyman ,a normativ
finanszirozas miatt tobb olyan intézmény is varelanél a nemzetiségi oktatds bevezetését
ezen okbdl kifolydlag szorgalmazta a fenntartd, dem biztositott a ,tartalmi®
feltételrendszer, nincsenek elkotelezett pedagagesszidk sem.”

Problémaként jelezték a tanuldk nyelvi szintjét amelynek a heti 5 nyelvéra (ha a tdbbi
németul tanitott targyat nem is vesszik figyelendt@)jan magasabbnak kellene lennie, mint
ami sok helyen tapasztalhatéd-ontosnak tartandk, ha a nemzetiségi iskolak isztrés
vehetnének az orszagos kompetenciameérésen, méjahah nincs atfogd kép, csak eseti
tapasztalatok.

Pozitivumkeént emlitették a kétnyéhiskoldkat, amelyek#l j6 lenne, ha minél tébb lenne.
.Mar csak azért is, mert a gyerekek egyre keveseydivtudassal érkeznek az iskolakba,
s tobbet kell az iskoldknak adniuk, mint évekkelsd#z' Szintén pozitivumként értékelték a
honismereti 6éra meglététA honismereti targy oktatasanal csak az onalléniar tud jol
mikodni, mert azt tapasztaltuk, hogy az integraltiboereti 6ra leheiséget ad a tartalmak
mellizésére.”

Az Orszagos Szlovak Onkormanyzaszerint Magyarorszagon a kisebbségek nyelvvesztése
igen nagy. A nemzetiségi iskola ezt a folyamatahiképp lassitani képes, ezért a kisebbségi
nevelést-oktatast kiemelt fontossaggal kell kezehihelyi kisebbségi onkormanyzatok
megalakulasa, fikddése, programjai pozitiv hatdssal vannak a nesézgtoktatast folytatd
iskolakra is, segitik a hagyomanyapolast, az itistudat eisitését eés a helyi értékek
atorokitését. A szlovak nyelvet tanuld diakok remmalesen bekapcsolddnak programjaiba
szlovak szavalatokkal, népdalokkal, néptanccalybtaginyok bemutatasaval.

A helyi nemzetiségi iskolak megmaradasa szempaditiamdkivil fontosnak tartjak a helyi
kisebbségi 6nkormanyzatok torvényi kompetencidigzdeményezési, véleményezeési, s
foként egyetértési jogukat. Pozitivum a nemzetisktatasi intézmények orszagos kisebbségi
onkorméanyzatok altali fenntartdsa. Fontosnak tadjorszagos kisebbségi dnkormanyzatok
térvényes jogkoreit — bar az egyetértési jog teeile ezek visszaszorultak — a
jogszabalyalkotas, tantervek kialakitasa, tankoadés stb. vonatkozasaban. Tovabbra is
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nagy jelentséget tulajdonitanak a szaktarca tanacsadé testidet Orszagos Kisebbségi
Bizottsag nikddésének.

Az Orszagos Szlovén Onkormanyzatendkiviil pozitiv 1épésnek tartja, hogy mindkébRa
vidéki nemzetiségi oktatasi intézmeényben az elrduktkben bevezetésre kerilt a feliden
rendszeil kétnyelii oktatas, amely révén a nisegi nyelvoktatas fejlesztése tertletén
komoly eredmények sziletnek, mindamellett, hogyaatérgyi szakos ellatottsag et
feltételeinek teljesitése komoly kihivas elé dllitaz intézményeket és fenntartéikat.
Véleményik szerint a fentieken tulndem a tanéran kivili szabad&l programok, és
szakkorok keretében megvalésuld tevekenységek ovalvelik a szlovén nemzetiségi
nyelvoktatas nivojat.

Az Orszagos Horvat Onkormanyzat szerint jellem# az altalanos iskolai kisebbségi
nevelésre, hogy,altaldban nagyon pozitiv szandékot és kis hatékaggt tukroz. A
jogszabalyi és targyi feltételek altalaban adott@aknegvaldsitas ugyanakkor nem éri el azt az
elvart hatast, hogy a nemzetiséghez tartozéskzkivétel nélkil a nemzetiségi iskolaba
irassak gyermekuiket.”

Az Onkormanyzat szerint a tobbségi programmal ikadds iskolak nyelvoktaté tagozatai,
osztalyai gyakran a képességbeli kilonbségeket slidyayzak, a vilagnyelvek presztizse
sokszor efsebb a megvalésitott identitds mieggsnél.,Ennek okai az iskolavezetésben, az
ellerdrzések hianyadban és egyéb, mas modon az asszémitacyaba hato ,kényelmi”
reflexben keresedf. A tannyeli és kétnyeli iskoldk nagy effeszitéseket tesznek és csak
ritka kivételként, tudunk egy-egy nyelvoktatdé &koémliteni, amelyik megvaldsitia a
nyelvoktatason kivil a kultara és identitas ,tasdfl, megirzését. Pozitivum az anyanyelv
Gjratanitasanak szandéka, kisérlete, de nehézgébmit az anyanyelven valé kbzismeret
tanitasdnak médszertani hidtusa, a képzeés hianya.”

A Szerb Orszagos Onkormanyzat szerb nemzetiségi kisebbségi oktatas jelenklyzatét
komoly nehézségekkel terheltnek itéli meg, ezekaekehézségeknek egy része objektiv
tényekidl fakad, mint példaul a csokkérgyermeklétszam, a masik része dsszhangban all a
tobbségi kdzoktatast altalanossagban sujto protdgahamelyek el§sorban a finanszirozasi
nehézségekre vezethiek vissza kiulonds tekintettel arra, hogy a szetdlaios iskolak egy
része kistelepllésentkods kis Iétszamu oktatasi intézmény. Mindezen nehétséfienére

az Onkormanyzat gy itélte meg, hogy mind a négytdai nyelv illetve két tannyelit
altalanos iskolajukban (Budapest, Battonya, LoB®szk) magas szinvonall szerb kisebbségi
oktatas, nevelés folyikA telepllési tdbbségi oktatasi intézmények szetvézretein belll
folyd nyelvoktatd oktatas élsorban a teleplilés lehitegeibl illetve a megfelél személyi
feltételek (pedagodgus) biztositottsagatol fieyg de szintén megfefehelyenként kiemelkéd
szinvonalon folyik.”

Az ukranok, ormények, bolgarok esetében a kiegészikisebbségi oktatas terjedt el,
.vasarnapi iskola” formajaban ithodik a nyelv és kultdra atadésa, illetve a bolgaé a
bolgar allam fenntartasabanikdds (felteheten a kovetkek tanévél megs#ng) Hriszto
Botev Bolgar-Magyar Altalanos Iskola és Gimnaziuis végez nyelvoktatast, azonban nem
nemzetiségi intézményként. A ruszinoknak két okiatéézmenye van, a Komloskai Ruszin
Nemzetiségi Altalanos felédési Kozpont, illetve a Kalasz Laszlé Altalanogiwdlodési
Kodzpont Altalanos Iskolaja, Micsony kézségben.
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A Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkormanyzata 2004-81 fenntartdja a 12
Evfolyamos Kiegészit Gorog Nyelvoktatd Iskolanak, melynek székhelyéwaafosban van,
emellett Miskolcon, Szegeden, Pécsett, Tatabany&n D&naudjvarosban tart fenn
telephelyeket. Beloiannisz kdzségben pedig a iédspfenntartasaban tkddik a Nikosz

nyelvet.

A megkeresett orszagos kisebbségi 6nkormanyzatoldl k6bb is a kétnyelv oktatasi forma
pozitivumait hozta fel példaként a kiemelked teljesit intézmények felsoroldsa kapcséan:

»A horvat nemzetiségi programmalkdds intézmények kozul ésorban a kétnyeliek
szinvonala emelkedik ki, aminek magyarazata résab#ibbi targy esetében isgédrduld
~nyelvtanulas” valamint a hangsulyosabban megvalésidentitasedsits tartalmakban
keresend. A kétnyeli iskola, tertleti elhelyezkedése miatt is, egy geatas”, ezért nem
rendkivdli, ha ,valogatas” nélkil is egy a nemzéts szempontok szerinti ,valogatott”
tanuloi kort tomorit. A nemzetiségi programotgti a nagyobb létszami nemzetiséghez
tartoz6 pedagogus, ami a nyelvoktatonal gyakraretgy re korlatozodik.”

A szlovak kétnyel¥ nemzetiségi intézményekben a kisebbségi oktav@bésekérdésenél
sokkal tobbél van sz, hiszen itt olyan értekkdzvetités valdsd, amely nemcsak az adott
kisebbségi nyelv és népismeret tanitdsanak kosionAekétnyeli nemzetiségi iskoldk
jelents része diakotthoni szakfeladattal is rendelkeigly, a mikodés rendje folyamatos.
Evtizedek soréan természetessé valt, hogy a hazapmalok is estig tartozkodnak az
intézményben. Ennek személyiségformald ereje @stadeg szerefhek (szi, tanar, diak)
szoros egyuttifkodése, 0sszetartozasa, az intézmények értékrésdieedményessége jonak,
helyenként kivalonak misithet. A kétnyeli nemzetiségi intézményeksrelei: értékek
atorokitése, identitastudat &gitése, hagyomanyok apolasa, nemzetiségi nyelyatidaa
magasabb szinten, felkészités nyelvvizsgara.”

A vizsgalat soran felkeresett intézmények vézalietve a telepllésen tkodé kisebbseégi
onkormanyzatok tobb, a kisebbségi nyelvhasznalabraatkozé kérdésre is valaszoltak a
tekintetben, hogy milyen nyelvismerettel érkeznekaaulok az oktatasi intézmeényekbe,
szamithat-e az iskola a csaldd nyelvismeretéreisebliségi kultira és a hagyomanyok
atadasara, segit-e az 6voda a nyelvatadasban.

A megkérdezett, és érdemi valaszt add nemzetisdgiasi intézmények azt az allitast, hogy
.a kisebbségi anyanyelv nagyanyanyelvvé valtigyis hogy a szék generacioja mar nem
beszéli a kisebbség nyelvét, 80%-ban talaltak iglazn

Azt az allitast, hogya kisebbségi nevelésben az iskola érdemben épatisatkebb csaladi
nyelvhasznalat soran megtanult kisebbségi nyelvadtalaban részben igaznak tartottak, az
iskolat latogaté tanulok sokstisege, csaladi hatteriik sokfélesége miatt. Csupztelke@lilés
horvat nyelvet oktaté intézménye nyilatkozott ugggy teljes mértékben szamitani lehet a
csaladbdl hozott nyelvtudasra. Azt a kijelentészont, hogy,a kisebbségi nevelésben az
iskola épithet az 6voda soran megtanult kisebbsgeglivre”, a megkérdezettek csaknem fele
gondolta teljes mértékben igaznak, ezekben az Ildsete altaldban Ovoda-iskola
komplexumrdl volt szé.

Azt az allitast, hogy,a gyermek anyanyelve a kisebbségi nyelv, az alapskisebbségi

nyelvi kommunikacio teljes’tsupan a budapesti szerb iskola talalta teljesakigen igaznak,
a tobbi intézmény egyik fele szerint részben igaasik fele szerint pedig nem igaz az allitas.
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A felkeresett intézmeények beszamoldja szerint &zibnt hanyada (50-80%-a) kisebbseégi
hovatartozdsa alapjan, a kisebbségi kultira ésvngbrokitése érdekében vélasztjia a
kisebbségi oktatasi intézményt, és csupan egy algamzetiségi iskola volt, ahol a valaszado
szerint nagyobb ardnyban vélasztjak a &zid nemzetiségi oktatast pusztan a nyelvtanulas
miatt, kisebbségi identitas nélkiil.

Vizsgaltam a kisebbségi nyelvhasznalat tanoranlikgaintereit is, €s megallapithatd, hogy
bar az intézmények mindent megtesznek azért, hogisebbségi nyelv, mely nagyobb
részben nem a tanulok anyanyelve, minél teljesgidvinkornyezetként legyen jelen az
iskoldban, a tdgabb nyelvi kérnyezet miatt a takigidontan nyelvhasznalata az esetek @ont
tébbségéeben mégis a magyar.

Az esetek tobbségében az iskolai GUnnepségek ékdsdlikeseteben a valaszadok vagy
kizarolag, vagy nagyrészt a kisebbségi nyelveltghttimeg a kommunikacio eszkézeként. Ez
az arany mar inkabb a magyar nyelv iranyadba bibkermenzan, a napkdziben vagy a
kirandulasok soran. A sziilértekezletek és fogadddrak az esetek @tmtvbségében magyar
nyelven folynak.
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11. Kisebbségi népismeret és identitas

Az identitas mint tudasszocioldgiai €s szocialpgsaiégiai képddmeny, nem dnmagaban és
nem onmagéatoél létézjelentés. Az identitds szandékos alkotas eredmeémgeadas, ezaltal
jelentés és jelentéskonstrukciok Iétrehozasa. Azntiths, melynek felépitettsége
tarsadalmilag, kulturalisan és politikailag is mafgitozott, az 6nmeghatérozés, valamely
csoporthoz valo tartozas alapja €s meghatarozojaelMiz identitds a tanulas folyaman
|étrejott tarsadalmi kategorizacié eredménye, dgylgzocialpszicholdgiai kategéria is, a
.,Mi” és az Bk’ hataran keletkezik, s amely mintegy iraiyybrientalja €s segiti az egyént
abban, hogy megalkossa, megtalalja a helyét ad@aban, illetve annak kisebb-nagyobb
csoportjaiban.

Az adott kbzossegre jelleadentitasa csak az adott kozosségekbéneglyéneknek van,
amit abban az adott k6zosségben sajatitanak elylaeneeleszilettek! Hisz az identitas nem
mas, mint a vilagrél és 6nmagunk hovatartozasikaitatt, az elédleges és a masodlagos
szocializacié soran megtanult, internalizalt ésaldhétkbznapi tudaskészlet, hovatartozasunk
orientaciés rendszere, amely kognitiv tartalmaék&szempontjai mellett mélyen gyoketez
érzelmi attitidokkel rendelkezik.

Az identitas egyuttal értékkategoria, amely a csigentitas a csoport tagjainak affiliacioibol
épul fel; egyszerre hordoz kognitiv, értékszempa@stiemocionalis dsszetidet. A kognitiv
elemet az egyén tudataban az a tudas jelenti, tagg egy mas csoportoktdl kuloniéoz
csoportnak. Az érték-elem a csoporttagsaggal jarék@sszefliggéseket jelenti, azt, hogy
erdemes-e és ha igen miért, vagy ha nem, miért aesgpport tagjanak lenni Az emocionalis
elem tartalma, jelentése pedig edtkiz értékelésekt fligg.

Az identitas megtanult tudaskészleti elemei, ak8lemléb szamara lathatd és érzékethet
objektiv jegyei, valamint a kilsszemléb szamara lathatatlan és elérhetetlen szubjektiv
0sszetartozas-tudat, bélkohézid. A szarmazas, kdzos anyanyelv, név, accsapellema,
egyutt megeélt torténelmi sors, értekek, értekelegetelmezeések, tipizaciok, szimbolumok
alkotjak az identitas tudaskészletének elemeit,yamékil nem létezik identitds, csoporthoz
tartozas, még akkor sem, ha az egyén az identitatas szabadsagaval élve az adott
csoporthoz tartozonak vallja magat. Az identitgatea interakciés méz amelyben csak a
k6z0s tudastartalmakkal rendelk&z2rtik meg egymast.

A nemzetiségi identitas kisebbségi identitas, amely legfontosabb eleme a tdbbség
fenntartasa és atorokitése. A tobb&Egulturalisan eltéf tradicionalis elemek a massag

legfobb kritériumait, reprezentacidjuk pedig a kisebbg@mfudat és a csoportszolidaritas,

valamint a csoportkohézié alapjat jelentik és ebheronatkozasban a tulélésben stratégiai
funkcidjuk van.

A tobbséggel valé tobb évszazados egyuttélés kégttken bizonyos elemek, elem- és
tradicio-egyuttesek vagy viszonyulasok elhalvansuikd és gyengulésik vagy éppen a
tobbségével azonos voltuk miatt azonban, pl. egyéiaralis vonatkozasok, a nyelv, kdvetett
viselkedésmintak, torténelmi megitélések, vallag)ldsegil valo elkulonilésnek mar nem
egyértelnti hatarjelei. A tobbségt kulturalisan eltét tradicionalis elemek azonban a massag
legfébb kritériumait; a fennmaradt €s néepesre, atadasra érdemesitett kulturalis repertoar
reprezentacidja pedig a kisebbségi tntudat ésmodsaolidaritas, valamint a csoportkohézio
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alapjat jelentik: a tulélésben alap¥etstratégiai funkciéjuk van; mig a nem
egyertelniisitheben etnikai hatarjelek az asszimilacio felé toljak eemzetisegeket.

Az egyén nemzetiségi identitdsa alatt tehat az re@#dn szubjektiv azonossagérzéseét és
élményeét, csoportlojalitasat érthetjik, amit antrd kisebbségi csoport irdnt érez, amelybe
beleszlletett, s ahol éldleges szocializacidja soran specialis, csak acrtapjellems és a
masokkal valé 6sszehasonlitas alapjat képezegorialis elemkészletet tartalmazé, az etnikai
identitas bazisat képézetnikai tudasanyagot sajatit el. Ebben a tudaséen tarolodik
tobbek kozott a szarmazas kozos tudatdt megalapdzé megkulonboztetést szolgald
kulturalis repertoar, a habitus és a szokasok hésagat meghatarozo, ,a reflexio és az
érvelés tartomanyan Kkivil &s tradiciokészlet és értékrendszer, valamint ésulélési
stratégiak megkonstrualasanak ésikddtetésének gyakorlata. Ezen az azonosulast és
elktlondlést egyszerre felkinald bazison alakitja &soport sajat identitasat.

A kisebbségi lét megkulonboztét jegyei, a szarmazas, az anyanyelv mindennapos
hasznalata, a k6zos sors tudata, a mindennapi éleikulonilt apré kis szokasai, a
csoport targyi és szellemi kultiraja, a csoporthoZiizé-koté emlékek, hagyoméanyok,
életvezetési modok, Unneplési szokasok és a valtégén az egyén sziletés#@tfogva egy
adott nemzetiségi vagy etnikai csoport tagjanak émhette magat. Identitasa senki altal
nem volt megkérgielezhet é€s megkérgielezend. Egyértelnti hatarok, legiképpen a
nyelvhatér jeldlte ki a csoporthoz tartozas hatavsr identitas elsajatitasa a csaladban, a
rokonsagban, a falukérnyezetben tértént. A gyerikeke csaladdban tanultdk meg a
nemzetiségi anyanyelviket, nem volt szikség ez&lnkiedelmére. A nyelv olyannyira volt
a nemzetiséghez valo tartozas egyeérielnatarkijelob ismérve, hogy az 1870. évi éls
hivatalos népszamlalastol kezdve 1930-ig az Ossmmir alkalmaval csak az anyanyelvre
kérdeztek ra. A mindennapi munkaba bevont gyerekisthaza sajatitottak el az dltézkodési,
fozési, étkezési, munka- és szabédidkultarat; a béalokon a fedttek®l lesték el a
tanclépéseket; a mesterségek vagy a zenélés hagyanmedig aparol fidra szallt. Sajat
nyelvét, a hagyomanyait, a kultirdjat az évszazaaeszimilacios nyomas ellenére a
nemzetiségek éltették, apoltak és orokitették atemféle allami védelem nélkdl.

A 21. szazadban a nemzetiségi identitas eredeti mlei feledésbe mertltek. Helyettik
olyan  karakterisztikumok tiintek fel, mint képvisebség a kisebbségi
onkormanyzatokban, vagy tagsag, tisztségviselés a is&bbségi tarsadalmi
szervezetekben, tarsadalmi tevékenység végzése aekbség érdekében, kisebbségi
kultarat érzé, apold kulturalis csoporttagsag, de kisebbseégi idditaselemmeé lépett &l a
kisebbség érdekében végzett egyéb, a kisebbséggmgbdsolatba hozhatd tevékenység is.
Mig egykor a belesziiletés, valamint a csak a kiséfikkzossegre jellerzudas és tradicio
jelélte ki a csoporthatarokat, addig mara a nyelsszimilacié, a vegyes hazassagok és a
modernizaciénak aldozatul ekisebbsegi kultira jelefs részének elvesztése elmosoddotta
tette a kisebbségi csoport hatarait. Ami valamiorélet megkéiijelezhetetlen, egyértelin

es természetes velejardja és meghatarozéja volgnotudas, amit az egyén @leges
szocializicidja soran a csaladjaban éskelb lakokornyezetében sajatitott el. Mindez
manapsag iskolai tananyagga, a masodlagos szacidligoran megtanulandd leckévé, illetve
a szabad identitdsvalasztas elve alapjan a nermdgiédikai csoporthoz nem tartozék

,,,,,,

keril sor, a tobbségi tarsadalom gyermekeivel égyit
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szabalyozzak, a nemzetiségi identitas jogi katégban megjelehvédend, medrzend és
apolasra szoruld, gyakorlatilag kétheges jegyek dijtemeényévé valt.

Kérdés az is, hogy manapsag, amikor a csaladirh&tgképp elinni latszik a nemzetiségi
nevelésbl, hol taroldédik az a tudaskészlet, ami a nemzgtigentitas tartalmat és lIényegét
jelenti? Kulondsen akkor wédik fel élesen ez a kérdés, amikor varosi iskolakbéyan
tanarok tanitanak népismeretet, akik csak konydleklagy az interneéil tdjékozodnak és
soha nem voltak részesei a nemzetiségi kultaranak.
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12. A kisebbségi népismeret mint tantargy

A kisebbségi népismeret fogalma olyan tudast jelantelyet valamely kisebbségi csoport
Onmagara nézve érvenyesnek tart, s amely a csopisrnereteként funkcional. Ez segiti az
onmeghatérozast, biztositja a mésoktdl valo kilaédég élmeényét.

A kisebbségi népismeret bevezetésitel kisebbségi iskoldkban a tanulék az anyanyelven
kival a foldrajz- és a torténelem-, illetve a rags énekorakon ismerkedhettek a nemzetiségi
€s anyaorszagi civilizacidval, a nemzetiség tottaaeel, foldrajzaval, emellett természetesen
foglalkoztak az irodalommal, népkdltészettel eésdadpkkal is.

A NAT szerint a kisebbségi oktatas célja az anybnjejlesztése, teljes kérbiztositasa
mellett a kisebbségi 6nazonossag tmeése és ésitése. Ennek érdekében feladata: az adott
kisebbség nyelve szobeli és irasbeli készségeérejekztésével az adott anyanyelvivelt
kdznyelvi szinten tortéh elsajatitdsa és hasznalata; a torténelmi hagyocokamnyanyelvi
kultara, a zene, a képmiivészet, a népkoltészet, a szokasok és hagyomanggismertetése

€s apolasa, az anyaorszag életének, kultUrajanaknélmének elsajatitasa; a kilonbhoz
kultarak értékeinek megismerésén keresztil a tobéhsa, a massag elfogadasara és
megbecsilésére vald nevelés; a ciganysag tarsatidémelkedésének és beilleszkedésének
elésegitése.

Minden kisebbségi oktatasi formaban a kisebbségamyelv és irodalom, valamint a
kisebbségi népismeret oktatdsadetssztalytdl az iranyelv szerint torténik. E szeram
anyanyelv és irodalom 6nallé tantargy, a népismetgathatd 6nallo tantargyként vagy
integraltan. Egy 2003-ban zajlott kutafampasztalatai szerint a népismeret 6nall6 formaban
valé tanulasa csak jobb nemzetiségi nyelvtudaséesetehet végbe. A tantargy tanitasi
nyelvét az iskola oktatasi tipusa €s azon belililedagdgiai program hatédrozza meg. A
kétnyeli és az anyanyelvoktatas esetén a tantargyat 6nallé tanitasa eset@mzetiség
nyelvén kell tanitani, mig az integralt forma atkakzasakor a nemzetiség nyelve, a magyar
nyelv vagy mindket lehet.

A kutatas zar6tanulmanya hangsulyozza, hogy addkkaz 6nallo tantargyként valé tanitas
elényeként tartjak szamon, hogy az elvarasok jol koalazodnak, hatranyaként viszont,
hogy Oraszaméat nehéz  kigazdalkodni”. Ertelemi&zer az integralt tanitas éelyeként
fogalmazzak meg az éraszadmnyereséget, hatranydiagit,a kdvetelmeény valddi teljesitése
igy nehezen koéveth&t A kutatds adatai szerint az iskolak tdbbségesabkiségi népismeret
tantargyat mas tantérgyba integraltan tanitja. Aszolok mintegy fele nyilatkozott agy,
hogy az oktatasi formanak nincs jelésdge, mivel sem pozitiv, sem negativ iranyban nem
befolyasol. A befogadd tantargyak k6zott a nemegtisyelve €s irodalma tantargy vezet, ezt
koveti a hon- €s népismeret modul, majd altalaskslaban a készségtargyak, osziahki
foglalkozas és a magyar nyelv és irodalom.

38 A fenti fejezet a kovetkézkutatas megallapitasai alapjan késziilt: Vamos Agn®odonyi Edit — Kovacs
Anna — Miller Rodica: Kisebbségi népismeret okmtsiemzetiségi iskolakban I-1.A KAOKSZI Nemzetjsé
Kdzpontjanak Kutaté—FejlesztCsoportja 2003-ban a kisebbségi népismeret tantéktptasat vizsgalta. A
vizsgélat soran a kébtves adatgfjtés és fokuszcsoportos megbeszélés mellett a dselpmezte a kerettanterv
kisebbségi népismeret tantargy kovetelményrendszeréA megkeresett 349 kisebbségi oktatast fabytat
altalanos iskolabdl 258 valaszolt, a minta repretémak volt tekinthét A két tanulméany e kutatas
zar6tanulmanyanak része. 2009. juniustttp://www.ofi.hu/tudastar/kisebbsegi-nepismeret
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A Kkisebbségi népismeret tantargy tanitdsa az dsgfolyamtol kezddik, s felmeid
rendszerben vezették be az 1. és az 5. osztaliAminoraszama onallo oktatas esetén 0,5-2
ora. Az esetek mintegy 20%-aban heti egy érabajikfalz oktatas, 5% esetében kéthetenként
jut ra egy ora. Az altalanos iskolakban magasaldsz@imot tudnak biztositani, mint a
kozépiskoldkban. A nyelvoktatd kisebbségi oktatdittato iskolakban szintén magasabb az
orakeret, mint ott, ahol a nemzetiség nyelve a yahn Az oOrak tbbbsége tombositett.
Integralt oktatdsban nem tipikusan fordul,ehogy a befogadé tantargy 6raszama emiatt
megrétt volna, ha mégis, akkor ez csak a nemzetiségayd irodalma tantargy volt.

A hivatkozott kutatas szerint a kisebbségi népigtitntargyat 6nallé orakeretben oktatdok
szakja jellem&en egy szak, nemzetiségi nyelv és irodalom, illdteeszakossag esetén a
tarsszak a magyar nyelv és irodalom vagy valamahgatialomtudomany. Az integralt

formaban tanitok tobbsége is nemzetiségi nyelvrédalom szakos. Nagy szamban és
aranyban vannak még tarsadalomtudomany szakoselkeilalsé tagozaton tanitok és un.
készségtargy szakosok. Mivel nincéigds arra, hogy milyen végzettséggel lehet e tdrgya
onall6 formaban oktatni, ezeért 6ébrdul, hogy olyan pedagdgusokra osztjak, akik
oraszamhiannyal kiizdenek, példaul szamitastechaiya természettudomany szakosra.

A népismeret 6nallo tantargyként valé oktatasalidb tkisebbség esetében nincs a tantargy
tanithsara felkésdit felssfokl oktatas. A nyelvszakos tanarképzés még manksbb
bdlcsészeti jelley nyelvész-filologus iranyultsagd, nem mindenhab Keells fontossagot a
modszertani felkészités. Nem sajatitiak el a huadlgaa gyjté és feldolgozé munka
modszertanat, & a népismereti tartalmak oktatdsat sem. Kevés msmeéreti specialis
kollégium vagy un. valaszthat6 tanegyseg.

A nemzetiségi népismeret tantargy oktatasa soramd maz ©Onallo orakeretben, mind a
tantargy valamely részét sajat tantargyukba integrdanitok kérében is problémat jelentett a
tankonyvek és egyéb segédletek hianya. A kutat@&insznincsenek egyéb oktatasi
segédletek, szakszokincsgigmeények, nemzetiségi  nydlv forrasgyijtemények,
kézikdonyvek, szemléltéeszkozok. Ha nincsenek olyan kiadvanyok, amelygle@dagdogus
munkajat konnyitenék, segitenék a felkésziléshidkgraa tanitas tervezésekor a tanarokra
aranytalanul nagy teher harul. A vizsgalat sordrnarasztaltak, hogy az iskolakban a kulttra
és a nyelv oktatasa fontosabb cél, mint az 6nazagdejlesztése.

A népismeret integralt formaban valdé oktatdsavapckalatban a kutatasba bevont
intézmények pedagogusai a kovetkggleményeket fogalmaztak meg:

.Mindenképpen fontosnak tartom a népismeret tantdanitasat, mar ébb is szikség lett
volna r4, hiszen a gyerekek igen nagy szazalékamtbl mar nagyon kevés ismeretet szerez
sajat nemzetiségélt” Vagy: ,Legnagyobb problémanak latom, hogy a nemzetiségi
iskoldkban tanité kollégak nagy része nenddiéita kisebbséghez, nincsenek arrél ismeretei,
ezaltal sem érzelmileg, sem tudasszintje alapjan neotivalt.” Vagy: ,A gyerek tancol,
énekel, hangszeren jatszikigggmunkat végez, verset mond stb., egy életre elkbtakgat

a hagyomanyok apolasara, identitastudata kialatejlgdik.”

A kisebbségi népismeret ©6nallo déraszamban valo téddaak fontossagat is tobben

hangsulyoztak, egy valaszado szerint e nélkil &aték csupan idegennyelv-oktatas lenne. A
valaszadok szerint:
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,K0zbOsségformalo ereje van a régi hagyomanyok, &zalk felelevenitésének, a nagymamak
orommel, odaadassal vesznek részt példaul a tapodsik Oltoztetésében, ruhak
varrasaban, rendezésében. Tanitjak a régi dalolaseket, mesélnek a régi életformardl stb.
A fellepésekensk a leghalasabb k&zonség, orilnek, hogy uOjra atélh&atalkoruk
emlékezetes eseményei/agy: ,a népismeret 6nallé tantargyként tanitasat, tédrainek
feldolgozasan keresztil a nemzetiség torténelmémeklrajanak, hagyomanyainak,
szokasainak megismertetését, a hagyomanyapolastteésmtést, amelynek a diakok
identitastudatanak formalasaban jeléstszerep jut, fontosnak tartomVagy: ,A csaladon
bellil egyre kevésbé hasznaljdk a nemzetiség nyedggte kevesebb ismerettel jonnek
iskoldba a tanulék ,Neheziti a munkankat, hogy azok az egyszamberek, akikkel mi
talalkozunk, sokszor még a nemzetiséghez tartamdalr voltukat is tagadjak — igy az
identitastudatuk pozitiv ésitése sokszor problémat okoz.”

Az OH vonatkoz6 témaju jelentése a fentiekhez Hasonarra a megallapitasra jutott, hogy a
népismeret oktatasdban meghatarozé a tantargyakiastintegralt oktatds. Hangsulyoztak,
hogy ,integralt oktatas esetén az ismeretanyag adotttéarekbe épitése nem koveshet
nyomon, és nem torténik meg a tantargy raszamémegiemelése®

A vizsgélatom soran felkeresett intézményeknek arrkérdésre adott valaszaibdl, hogy
milyen, a kisebbségi hagyomanyok és a nyelv atadsesgit eszkozokre tAmaszkodhat az
iskola a kisebbségi nevelés soran, — tobb masitésfiez hasonldéan — dmik ki, hogy nagy

a kulonbség a cigany kisebbségi nevelés-oktalasvdl a tobbi hazai kisebbség nemzetiségi
nevelése-oktatasa kdzott. Ez utdbbiak esetében siigyban jellentz hogy szamithatnak a
csaladbdl hozott hagyomanyokra is, az iskolabaalhalé kisebbségi nydlv konyvek,
szemlélted eszkozok, filmek, interaktiv segédanyagok melletig a cigany kisebbség
esetében sok helyen ezek egyikére sem tud tamaszkacbpismeretet tanitd pedagogus
tanarok csak dnképzés atjan szereztek romolégrarnsteket. Kevés és régi a segédanyag.”

A nehézségek ellenére talalkoztam pozitiv példaikalz egyik Bvarosi iskoldban példaul
sajat fejlesztéds szoveggyijtemeényldl folyik a cigany népismeret integralt oktatasa. It
kittzott célként szerepel a zene, tanc, irodalom megistése. Eqy masik, Baranya megyei
iskola szintén kidolgozott egy sajat — beas — @momt, ennek keretében sajat tankonyv-
munkaflizetet készitettek és ébllolgoznak. Szeretnék kiadni, de sajnos nincs fenmeés,
pedig mas iskolakban is lehetne hasznalni. A progeikeszitésbersegitettek az otthonrdl
hozott hagyomanyok is, a séil nagysziflk altal tovabbadott énekek, szokasok is ihlették a
tananyagot, feladatokat.”

% Szakmai beszamolé a kisebbségi nyelv és népism&tatasanak vizsgalatarol a nemzetiségi nyelvoktat
iskolaban. Oktatasi Hivatal, 2011.
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13. A kisebbségi oktatas finanszirozasa

A nemzetiségi oktatas finanszirozasa kapcsan fomaogsulyozni, hogy a legtobb érintett
véleménye szerint az allami normativa nem fedezi namzetiségi intézmeények

mikodtetésének koltségeit. A dologi, tkddési, fenntartasi koltségek naprél-napra
emelkednek. A nemzetiségi normativa évek oOta nemllkadik, 6t év tavlataban pedig

csokkent. A nemzetiségi ny@hvés két tanitasi nyelivoktatas, valamint a nyelvoktato iskoldk
normativaja az alabbiak szerint alakult:

10. tablazat. Kiegészinormativa alakulasa 2007-2011 k6zo6tt

Kisebbségi nyelvoktato Nigtiet(';hi?'isnlé (Tgikes
Ev iskolak kiegészit yelvi IS«
P iy kiegészib
normativaja Ft/f 6/év PN -
normativaja Ft/fé6/év
2007 45 000 71 500
2008 45 00( 71 500
2009 43 00( 68 000
2010 40 000 64 000
2011 40 000 64 000

6. diagram A kiegészit normativa alakuldsa 2007-2011 koz6tt
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Azzal egyltt, hogy az oktatasi normativak altal@amoss csokkentek, a fentieibkitiing
tendencia mindenképpen figyelemre érdemes.

A Nektv. értelmében az allam a magyarorszagi kisébgbk anyanyelvét kbzosseg-6sszetarto
tényedkeént ismeri el. Az allam tekintet nélkul arra, hagpevelési, oktatasi intézmeénynek ki
a fenntartgja, tamogatja a kisebbségek altal h#sangelv alkalmazasat a kisebbségi
nevelésben, oktatasban.

A kisebbségi anyanyelv vagy anyanyelvi oktatds tobbletkdltségét — tonbaEmy
meghatarozott médon — az allam, illetve a helyidimanyzat viseli.
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A vizsgalt tanév vonatkozasaban a Magyar Koztags@$#l 0. évi koltségvetésitrszold
2009. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: koltseggettorvény) ugy rendelkezik, hogy a
nem magyar nyelven folyé neveléshez és oktatastadamint a roma kisebbségi oktatdshoz
igénybe vehét hozzajarulas fajlagos 6sszege 40 000 fotiréif a 2010. kdltségvetési évben,
a 2011. koltségvetési évben pedigdadinyosan 8 hdonapra. A torvény szerint a nemzeétiség
nyelvi, két tanitasi nyely oktatas, nyelvi ékészit oktatashoz igénybe veldehozzajarulas
fajlagos 6sszege 64 000 foridibv a 2010. koltségvetési évben, a 2011. koltségvétvben
pedig idbaranyosan 8 honapra.

Az elobbi hozzajarulast a helyi 6nkormanyzat az altalanfartott iskoldban azon nemzeti,
etnikai kisebbséghez tartozd, nappali rendsiskolai oktatdsban részt wewanulok utan
veheti igénybe, akiknek nyelvoktato iskolai neveléktatast (ideértve a romani és a beas
nyelveket is) illetve akiknek kiegésd&itisebbségi oktatast biztosit a kisebbségi oktatas
iranyelve figyelembevételével késziilt helyi tantatapjan®®

Az utébbi hozzgjarulast a helyi dnkormanyzat azaldltfenntartott iskolaban, nappali
rendszei iskolai oktatasban részt wewazon tanuld utan veheti igénybe, akinek nemzatiség
nyelven vagy nemzetiségi és magyar nyelven (nes&ggtikét tanitasi nyelv oktatas)
szervezi meg az oktatdst a kisebbségi oktatas ehamyfigyelembevételével készilt helyi
tanterv alapjan, vagy két tanitasi nyelven (kétitémn nyeli oktatas) szervezi meg az
oktatast, azokon az évfolyamokon, amelyeken a ralyierv alkalmazasa kotetezilletve
valaszthatd, ott a két tanitasi nyieliskolai oktatas iranyelve szerint készilt helynteav
alkalmazasaval, vagy a helyi pedagdgiai prograteivé a helyi tanterv alapjan nyelvi
elokészit evfolyamon biztositja az oktatast.

A helyi dnkormanyzatok mellett egyes kisebbségi dinlanyzatok is igénybe vehetik a
hozzajarulast, ugyanis a Nektv. értelmében a k@takt intézményt atvévkisebbségi
onkormanyzat a helyi 6nkormanyzatokkal azonos jogai és feltételekkel igényelheti a
mindenkori  koltségvetésr szOl6 torvényben meghatarozott hozzajaruldsokat é
tamogatasokat a megkotott kozoktatasi megallapaldg@gan. Igényelhet tovabba a kisebbségi
feladatok megszervezéséhez nydjtott kiegészitmogatast, valamint — a palyazatban
meghatarozott feltételek szerint — részt vehet pnndlyan palyazaton, amelyet a helyi
onkormanyzatok részére irtak ki.

A hozzajaruldsok gyermekenként, tanulénként csak gmgcimen igényelhék; nem
igényelhed egymas mellett a nem magyar nyelven folyé nevelégls oktatashoz, valamint a
roma kisebbségi oktatdshoz és a nemzetiségi lyédt tanitdsi nyelv oktatds, nyelvi
elokészit oktatashoz igénybe velbetozzajarulas.

A kiegészip tAmogatasi éiranyzat nemzetiségi nevelési, oktatasi feladatakaovizsgalt
idészakban a koltségvetési torvény értelmében 10506nfibrint/év. Ezt azok a helyi
onkormanyzatok (illetve a fentebb részletezettedrisrz egyes kisebbségi dnkormanyzatok)
igényelhetik, amelyek a nemzetiségi nyelvagy nemzetiségi kétnydivnevelési-oktatasi
feladatokat ellatd iskola fenntartasat bevételirdsaik hianya miatt nem tudjadk a

40 A kisebbségi 6vodai nevelés és iskolai oktatasyefve szerint kizar6lag magyar nyelven folyé roma
kisebbségi dvodai nevelés, nappali rendsisholai nevelés-oktatas esetén a kisebbségi akiidtayelve szerint
szervezett programban részt geyermekek, tanulék szamét az igényjogosultsag gadémal el kell osztani 2-
vel.
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jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek melgiefebiztositant® A tAmogatast azok az
1100 B lakossagszam alatti telepuléserikiddo nemzetiségi nyelvoktatd iskolat fenntartd
onkormanyzatok is igényelhetik, amelyek az Ovodkpla fenntartdsat bevételi forrasaik
hianya miatt nem tudjak a jogszabalyokban meghatéirofeltételeknek megfel&tn
biztositani. Ezt a tamogatast a kisebbségi okta@konyveinek beszerzéséhez, és szakmai
szolgéaltatasok igénybevételéhez, az anyaorszagicskégitartas feladataihoz is lehet
igényelni. E tAmogatasok igénylésének, dontésigasreének, folyositasanak, elszamolasanak
és ellerzésenek részletes szabalyait miniszteri rendetdiddyozza.

A kisebbségi oktatas finanszirozasaval kapcsolatbkikértem a hazai kisebbségek orszagos
onkorményzatainak a koltségvetési kérdédedkotott véleményét.

A Bolgar Orszagos Onkormanyzatelnokének véleménye szerint az altaluk fenntartott
Bolgar Nyelvoktatd Kisebbségi Iskola koltségvetéstkos, az Onkormanyzat csak nagy
eréfeszitések aran és a terileti 6nkormanyzat tamséeadh tudja fenntartani az intézmeényt.
A probléma az, hogy a nyelvoktatd kisebbségi iskaka egyre inkdbb ugyanolyan
elvarasoknak kell megfelelni sok szempontbdl, neigy atlagos iskolanak, ehhez viszont a
kiegészib kisebbségi normativa nem biztositja a fedezetet.

A Horvat Orszagos Onkormanyzat elndke hangsulyozta, a kisebbségi nevelést-oktatas
folytatd intézmeények koltségvetési helyzete nagydéigg a fenntartétdl, a foldrajzi
elhelyezkedését, az iskola teleplilésen belll elfoglalt heBlétNem mindegy, hogy a
telepllés egyetlen iskolajarél beszélink, vagy mlyatézmenysl, ahol példaul az angol
tagozat mellett van egy 0sszevontarikidd csoport, ahova az iskola javaslata alapjan
gyiijtik 6ssze a tanulokat.

A Roman Orszagos Onkormanyzatelndke hangsulyozta, hogy sajnos évenként igaiet|
problémaként védik fel a hazai roman nyelvintézmények finanszirozasi helyzete. Iskolaik
tobbsége kistelepiiléseken, o©nkormanyzati intézndmeye mikodik. Altalanosithat6
megallapitas, hogy ezen nemzetiségi intézménye&ngbnd az alaptikodés és az alap
finanszirozas viszonyaban van. Az orszagos rom&oritanyzatnak — a jdben is —
biztositani kell az intézmeényt fenntartd telepul@skormanyzatok koltségeinek meérséklését,
az intézmények személys targyi feltételeinek javitasat.

Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat- a kéttannyely oktatasi, nevelési intézményeket
fenntartd6 Onkormanyzatok jelzéseit (is) figyelembé&ve mar tébbszor jelezte, hogy —
pozitivnak talalja a nemzetiségi nevelési, oktafakidatokra a korabbi évekhez hasonloan
biztositott kiegészéttamogatas elkilonitését. A nevezett tamogatashaaggegkdnnyitette
korabban is a nemzetiségi oktatasi- nevelési inggxmk fenntartasat és a szakmai munka
folytatasat, ugyanakkor a tamogatds folydsitasakékedelmes Utemezése a fenntartd
onkormanyzatokat bizonytalan és kiszamithatatldts&gvetési tervezésbe sodorja.

A Szlovak Orszagos Onkormanyzatelntke szerint sem fedezi az allami normativa a
nemzetiségi intézmények tkddtetésének koltségeit, melyek naprél-napra erdekle
Hangsulyozta, hogy az orszagos kisebbségi tnkornadoly altal fenntartott intézmények
helyzete dsszetett, mivel a fenntartd nem rendiijeientss beveételekkel, tAmogatassal. A
kiegészibé tamogatas nélkil nem tudnak biztositani a ferdakban rikodé intézmények

41 A tamogatast igényelhetik azok a helyi dnkormatykais, amelyek a 2009/2010. tanévig az altaluk
fenntartott nemzetiségi nyelvoktatd iskoldban axkélvii nemzetiségi oktatast felmgémendszerben legalabb a
2. évfolyamig bevezették.
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miikodését. Nagy problémat jelent, hogy ez a tamogatak az utolsé negyedévben kerl
kifizetésre a fenntartd részére (idealis esetbghadmarabb augusztus végén a januar —
augusztus hénapokra vonatkozéan), az intézmeényidodtetése pedig folyamatos feladat.
Onkormanyzatukra harul, hogy hénapokon keresztidyi hbontasban med#egezze
intézményeinek ezt az 6sszeget. A kisebbségi datdntkiegészit tamogatas az idei évben
ugyan emelkedett, ami azonban nem kompenzalta &z6 edvben tortént drasztikus
csokkenest.

A nemzetiségi oktatast negativan érintik a telepi@kormanyzatok intézményfenntartoi
problémai. A normativak csokkentése arra 0sztonlti, kényszeriti a telepulési
onkormanyzatokat, hogy intézményfenntartoi tarsakas hozzanak létre, illetve oktatasi
intézményeiket egyhazi fenntartdsba adjak at. Eaekdz esetekben nemzetiségi nyelvet
oktaté intézmények tarsulnak olyan, méas telepllésékods iskolaval, ahol nem folyik
nemzetiségi oktatas, és sok esetben ez rowid ekllil a szlovak oktatas megegsehez
vezet. Hasonl6 a helyzet az egyhazi fenntartashéldkeskoldkndél is, ahol az alacsony
0ssze@l nemzetiségi normativa egyaltalan nem o6szi@mremzetiségi oktatas fenntartasara.

A Szerb Orszagos Onkormanyzaelnoke szerint a kisebbségi nevelést és oktatdghfo
intézmeények koltségvetési feltételei egyre keddlenebbek. A kis 1étszamu iskolak fajlagos
fenntartasi  koltségei jelefgen nagyobbak mas intézményekhez viszonyityA.
magyarorszagi szerb kdzosség szempontjabdl [éffeddd, hogy a kis tanuldlétszammal,
0dsszevont csoportokkalkikods intézmények fennmaradjanak. Akar egy intézmémpgaise
is az egész rendszer dsszeomlasdhoz vezethetpdignna tobbségi tarsadalom dontésén
mulik, milyen feltételeket biztosit ezeknek azméhyeknek, mivel azok a kdzoktatas-politikai
dontések, melyek a tbbbségi oktatasban még kompattdda kisebbségi oktatasban mar
végzetesek lehetnek. Tobblet koltségvetési forrasthil a szerb kisebbségi kdzoktatasi
rendszer jelenlegi szinvonalaban és nagysagrendjéhehezen illetve egyaltaldn nem
meikddtethed.”

A GoOrég Orszagos Onkormanyzatelnoke szerint egyre nehezebb fenntartani a vidéki
nagyvarosokban tikodé telephelyeket, mert az ottani kisebbségi dnkorrmatok nem
tudjak fizetni a kozuzemi koltségeket sem, és edmlanszirozdsa is az orszagos
onkorményzatra harul a tanitok, tanarok utaztatdskett. Beloiannisz kozség nehéz anyagi
helyzete miattisszel példaul csak az orszagos 6nkormanyzat sgévsiétudott beindulni az
ottani iskola.

Az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormanyzatszerint mivel az iskola fikodését
pénzugyileg az allami koltségvetésikapott fejkvota biztositja, helyzetét stabilnalzil,
ugyanakkordk is kiizdenek pénzhiannyal, ami miatt példaul aapedti iskola még nincs
megfeleben butorral, oktatasi eszkdzokkel, valamint tankékkel ellatva.

A vizsgalat soran az oktatasi intézményeknek tekérdésre, hogy hogyan valtozott az
intézmény éves koltségvetése az utdbbi 5 évben,egkéndezettek nagy tobbsége azt
valaszolta, hogy cstkkent az éves koltségvetes.

Arra a kérdésre, hogy az elmult két évben palyézo#z iskola kisebbségi feladatok
ellatdsaval 6sszefiggésben, majdnem minden intézueaebdje igennel felelt.
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Annak a kérdésnek kapcsan, hogy milyen modon égemibsszegben tamogatja a helyi,
terlleti vagy orszagos kisebbségi Onkormanyzat skolat, arra dertlt fény, hogy -
amennyiben nem a kisebbségi 6nkormanyzat a fedriad palyazati leh&égeken tal a
legtobb intézmeényt nem, vagy csak kis dsszeggalandulasok, nyelvi tdborok, innepségek
koltségeivel — tudjak tamogatni a kisebbségi 6nkoryzatok.
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14. Szemelyi és targyi feltételek

14.1. Jogszabalyi hattér

Az eredményes kisebbseégi oktatasnak nemcsak nyelmem kulturalis képzeést is magaban
kell foglalnia. Ennek legfontosabboétltétele az oktatok magas s#imepzése.

A Nektv. értelmébetf a kisebbségek anyanyéhés anyanyelvi oktatdsahoz az anyanyelv
pedagogusok képzésének, tovabbképzésének bizéoaltami feladat. Az allam tamogatja a
kisebbségek anya-, illetve nyelvorszagabdl éfkektatok magyarorszagi vendégtanari
alkalmazasat. Nemzetkdzi egyezmeények révén is gadik arrol, hogya kisebbséghez
tartozok a kisebbségek nyelvén oktato, kultirajdatio kilfoldi intézményekben vegyenek
részt teljes, rész-, illetve tovabb- és tudomarkgmzésbenA kisebbséghez tartozo altal az
anyaorszagban szerzett egyetemi vaiggkblai oklevél, tovabb4 az iskolai végzettségagywa
szakképzettséget tanusitd bizonyitvany nemzetkaerzglésben, illetve jogszabalyban
meghatarozottak szerint a Magyar Koztarsasagbanrzetze megfelel oklevéllel,
bizonyitvannyal egyenérték

A Kotv. értelmébeff nevelési-oktatasi intézményben pedagégus-munkakorkaz
alkalmazhatd, aki az e térvényben meghatarozabftel iskolai (egyetemi vagysiskolai
szinti) végzettséggel és szakképzettséggel rendelkeakaH iskolai nevelés és oktatas,
kollégiumi nevelés nyelve a nemzeti vagy etnikaekbség nyelve, illetve nem magyar
nyelv, az adott nyelven folyd nevelés oktatd6 munkahoz pedagdgus-munkakorben az
alkalmazhatd, aki: nemzetiségi tanitéi oklevéllglgy a sziikséges meghatarozottdielki
iskolai végzettséggel és szakképzettséggel, vataaminskolai €s kollégiumi nevelés-oktatas
nyelvének tanitdsara jogosito tanitéi, tanari, vigelari végzettséggel és szakképzettséggel
rendelkezik. Az iskolai oktatds hetedik-nyolcadiovabba a kozépiskola kivételével a
kilencedik-tizedik évfolyaman a tantargynak medfeleszakos tanari fedoku iskolai
végzettséggel és szakképzettséggel rendelkezi&bbdvaz alapképzésben vagy a szakiranyu
tovabbképzésben elsajatitotta az adott tantargpksegi nyelven tortéroktatasahoz, illetve
nem magyar nyelven torténoktatdasahoz szikséges nyelvi ismereteket, vagyagyst
Koztarsasagban honositott, a nevelési-oktatasi znmé@yben pedagogus-munkakor
betdltésére jogosito, a tanitas nyelvének megdfeldevéllel rendelkezik.

14.2. Személyi feltételek

A pedagogusok végzettségével kapcsolatban is kikértaz orszagos kisebbségi
onkormanyzatok véleményét. Arra a kérdésre vartalaszukat, hogy szerintik a kisebbseégi
nevelést, oktatast folytatd intézményekben tanigilagégusok végzettsége megfelel-e
valamennyi, a kozoktatasi torvénybe foglalt feligdk, illetve vannak-e ezen a téren
problémak.

A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzataszerint a roman nyelvet oktatd
intézményeikben — ide értve a kisteleplléseké&kads iskolaikat is — a roman szakos
pedagogusok végzettsége megfelel a kodzoktatasiéngben foglalt feltételeknek.

42 Nektv. 46. § (3)
“Kotv. 17. §
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Ugyanakkor megjegyezték, hogy vannak problémakrentémelyeket a Bolognai-rendszer
eredményez.

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzatazerint a pedagdgusok végzettsége
altalaban megfelél Problémaként jelezték ugyanakkor, hogy a tanfib&ében kevéssé
hangsulyos a kisebbségi oktatas és a szakmodszestam eléggé kidolgozott. Véleményik
szerint a nyelvi képzés is &mitésre szorul. A legnagyobb nehézséget az jelbofly a
szaktargyak kétnyelv tanitdsara kevés helyen és kevés szaktargyhozrepdanarokat
,gondot jelent a szaktargyak (leggyakrabban oktattzntargyak: torténelem, fdldrajz,
biologia, kémia, matematika, fizika) oktatdsa a petiség nyelvén, mert nincs nemzetiségi
szak- és moddszertani tanarképzés, amelybe ezedakakat is bevonnak. Az intézmények
vagy nem szakos némettanarokkal oktatjak ezekewnsargyakat, vagy attérnek a
hagyoményos nyelvoktatd formah&nnek kovetkezménye a kéttannydiwma aggaszto
visszaszorulasa az iskolakbdl; a tannyidlwrma teljes hianya.”

Az Orszagos Szlovak Onkormanyzatszerint a kisebbségi oktatasi intézményeikben a
pedagoégusok végzettsége megfelel a kozoktatagrigiraltal ebirt kovetelIményeknek. Nagy
gondot okozhat azonban a f{iiben, hogy a nemzetiségi pedagodgusképzést biztosito
felsboktatasi intézmények nem tudjdk megféleszamban biztositani a jol képzett
pedagogusok utanpotlasat. A pedagoguspalya presadk romlasa, a magas felvétel
ponthatar nem motivélja a nemzetiségi gimnaziunaokilbit, hogy ezen a tertileten képezzék
magukat tovabb.

Az Orszagos Szlovén Onkormanyzavalasza szerint a szlovén nemzetiségi oktatageténi
problémat jelent a magyarorszagi nemzetiségi tkéftpés hidnya, amely hidanyossag
leginkabb a kéttannyelv oktatasban jelentkezik. Tovabbi probléma, hogy ealagogus
életpalya nem kelen elismert, egyre kevesebben vélasztjdk ezt atdsiyaaz oktatasi-,
nevelési szakemberek megbecsiltsége egyre csokiammdenciat mutat. Mivel egyre
kiszamithatatlanabb a nemzetiségi oktatasi intégaiénfenntarthatbsaga és egyre
bizonytalanabb a pedagdgusi életpalya tervézsge, komoly problémat jelent a megfélel

kompetenciakkal rendelkézszakemberek biztositasa az oktatasi, neveléginmégyekben.

Az Orszagos Ruszin Onkormanyzatvalasza szerint a két altalanos iskolaban (Mucseny
Komldska) oktato tanitd nem rendelkezik ruszin myéd irodalom szakos diplomaval, hiszen
Magyarorszagon nem megoldott a é#tku ruszin nyelvoktatas. Egyikik orosz, mig a rkasi
tanitord szlovak nyelv és irodalom szakon végzett, ami WKgmproblémat jelent a
nyelvoktatas szinvonalaban. A megoldast az jeléntdra lehdiség nyilna az Eperjesi
Egyetem Ruszin Nyelvi Intézetében legalabb égfvalamelyik szlav nyelvtanari diplomaval
rendelked) tanar 6sztondijasként kiegééztepzésben valo részvételére.

Az Orszagos Horvat Onkormanyzatvalasza szerint a kisebbségi nevelést, oktatagafo
intézmények pedagogusai altalaban rendelkeznekgéetal végzettségekkel. Problémaként
emlitették ugyanakkor, hogya telepllési nemzetiségi Onkormanyzatok jogérveitye
képessége sajnos nagyon alacsony, gyakran ,kuly@sigetek” szintjére degradalddnak, igy
azzal a kevés joggal sem tudnak élni, ami kg&gtet adna szdmukra, hogy a nemzetiségi
programot edsitsék, ami még nehezebb, akkor, amikor a glolafizg&zaml4jara irt
vilagnyelvek felé val6 fordulas magat a gtiis ellenérdekeltté teszi a nemzetiségi program
ergsitésében.”
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Az Orszagos Bolgar Onkormanyzatvalasza szerint mivel Magyarorszagon nincs melgfele
képzés, kizardlag Bulgariaban végzett pedagdgusalkitgoznak.

Az Orszagos Szerb Onkormanyzatvalasza szerint a szerb kisebbségi nevelést, &sittat
folytaté intézményekben tanitd pedagdégusok 95%-amakozoktatasi térvényben foglalt
feltételnek megfelél végzettsége, szakképzetsége van. Probléméat jekemiban, hogy az
anyaorszagban szerzett diplomak honositasa §asleartyagi terhekkel jar, melyeket egyes
esetekben a pedagogusok az amugy sem magas jouktélmem tudnak finanszirozni. Ez
azért is jelent problémat, mert jelenleg Magyardgan kizarolag szerb nemzetiséqi
ovodapedagogus és tanitd képzés illetve szerb rdelirodalom tanarképzés van, igy a
tannyehii és két tannyely iskoldkban a kozismereti targyak szerb nyelventétdr
oktatdsahoz szikséges tudas és képzettség megsrerkeardlag az anyaorszagban van
lehetiség.

Az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormanyzatalasza szerint minden tanaruk egyetemi
végzettség, lengyel anyanyely és ,a lengyel nyelv oktatasara vonatkozo diplomaval
rendelkezik.”

A vizsgélat soran felkeresett intézmények tobbségéb problémaként jelezték a szaktanarok
hianyat, valamint egyes szakokon az egyetemi képmas/at. Tobb kisebbség esetében a
realtargyak kisebbségi nyelven valo tanitdsa okidands gondot (példaul a budapesti horvat
iskola igazgatQja szerint 6sszesen egy pedagogusxarszagban, aki horvatul tud emelt
szinten fizikat tanitani), de példaul az an. miksabbségek esetében plusz nehézséget jelent,
hogy ritka nyelvekdl 1évén szd, nagyon nehéz egyaltalan nyelvtan&ainiaez a probléma
természeteserdleg vidéken jelentkezik.

A pedagodgusokra szdmos tobbletteher harul, amibki thianyossagbol adodik, jellethz
hogy az adott iskolaban tanitdé pedagogus megfedaikonyv hidnyaban sajat maga allitja
0ssze az oktatashoz szikséges tananyagokat, sgagdeat, ,mindent elvarnak a
nemzetiségi pedagodgustadl, irjon, forditson konyakitson dssze feladatlapot, stb. de nincs
alkot6i szabadsag, nincs megbecsiilés.”

Ez a probléma még kiélezettebb a cigany kisebbalégitas terliletén, a tankdnyvek szinte
teljes hianya miatt a pedagogusok nagy része -nekikincs kddése a kisebbséghez, és
nincs szakiranyu végzettsége — kénytelen az onképiién szerzett romoldgiai ismereteire
illetve az interneten fellelh&t sokszor kétes eredeanyagokra tamaszkodnpA tanarok csak
Onképzés utjan szereztek romoldgiai ismereteketvarLonyelvdl nincs tankonyv,
mesekonyvekh egyéb segédanyagokbol a taniidosajat maga allitja 6ssze az Orai
tananyagokat.”

Ennek kapcsan megjegyzéndhogy az Oktatasi Hivatal fentebb mér hivatkopeltntésében arra

a megéallapitasra jutott a nyelvoktaté kisebbségiatds vonatkozdsaban, hogg szakos
ellatottsdg a cigany kisebbségi oktatds kivételévegifelel az alkalmazasi feltételekre vonatkozo
jogszabdlyi efirdsoknak. A bvitett nyelvoktatd program és a kétnyebktatasban a nemzetiségi

44 A kozalkalmazottakrél sz6l6 1992. évi XXXIII. téény végrehajtasardl a kozoktatasi intézményekben”
138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet 15. § értelmébgredagdgus-munkakorokben foglalkoztatott kbzalkabitta
pedagégusnak a kozalkalmazotti torvényben és a Muimkrvénykdnyvében meghatarozottak mellett
bekezdésben foglaltak szerint illetménypétlék ijatve illetménypotiék adhatd, ezen belll: nemaégi potlék
annak, aki kisebbségi nydlvovodaban, iskoldban &lland6 jelleggel, kotélearajanak legaldbb otven
szazalékdban kisebbségi anyanyelven evtve neveb és oktaté munkéat végez.
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nyelven oktatott tantargyak esetében forddl élogy néhany pedagdégusnak az adott tantargy
oktatasdhoz nincs meg a szukséges végzettsége.”

14.3. Tankényvek, segédanyagok

Egy 1990-es évek végén zajlott kutatds a kovéleapen oOsszegezte a tankdnyvekkel,
taneszkdzok hianyaval kapcsolatos problémakat:

LA feltételrendszer hagyomanyosan neuralgikus oatjtargyi feltételek, a tankdonyvek és
taneszkdzok kérdése. Az évtizedes problémat ahAih-kompatibilis alaptankdnyvek, a
tanari és tanuldi segédletek, kisebbségi nyeierképek, albumok, szévedggmeények,
feladatgyijtemények, stb. hidnya teszi még mindig aktudlisga. tankonyvkérdés
megoldasanak elhizodasat az anyaorszagi tankordeptaciok siék lehetisége, a hazai
szakemberhiany, a hazai tantervi szabalyozas leésle is okozta'®

Tobb mint tiz évvel kébb, ezek a megallapitasok sajnalatos médon mégignmegalljak a
helylket. A vizsgalatunk soran felkeresett oktatdzmények csaknem mindegyikében, és
szinte minden kisebbségi k6zdsség esetében jeleztidnkdnyvek, szemléltaszkdzok,
segédanyagok hianyat, nem megfelltat. Az igazgatok valaszaibdl idézek:

LA tanarok csak o©nképzés utjan szereztek romologsanereteket. Kevés és régi a
segédanyag.”

»A tankdnyvek kapcsan gondot jelent, hogy un. wtankonyvek kerlltek bevezetésre, igy a
gyerekeknek év végén vissza kell adniuk a konyvelaiyek gyorsan elhasznalodnak.
Raadasul sok esetben a magyar tankdnyvek tikotdisediol van sz6.”

»A tankdnyvellatas nem megféleh redltargyak esetében, hianyoznak a szlovak #yelv
szemléltefeszkozok, a tankdnyveknél forditasi problémaknsat.”

,Gondot jelent a pedagogus utanpotlas, egy pedagdgan az orszagban, aki horvatul tud
emelt szinten fizikat tanitani. Nincs tankonyv,cairsz6tar. Nincs lehétég forditasra,
irodalmi diplomaval nem lehet szakkdnyveket forditaCsak irodalmi szakokra vannak
horvatorszagi palyazatok. A Biologia konyv példdd éves, kémia, matematika, fizika
tankdnyv nincs. A tanarok az internet segitségkéstilnek fel az oraikra, sajat anyagokat
irnak.”

Megjegyzend ugyanakkor, hogy az OH jelentésében ugy fogalmangy ,a
tankonyvellatottsag az iskolak és a koziktal szakérdk egybehangzo véleménye alapjan
jénak mondhatd. (...) Kizardlag a cigany nyekisebbségi oktatas nem rendelkezik megfelel
nyelvkonyvekkel, igy gyakoriak a helyben késxitettkaflizetek.”

A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzataleirta, hogy jelerils EU-s
koltségvetési forrasok bevonasaval 2009-ben () e@e&gi tankdnyvfejlesztési program
indult. Példaként emlitették az Onkormanyzat égudag ,N. Bilcescu” Roman Gimnazium
konzorciuma altal megnyert projekt tobbmilliés tégatasat, melyet a roman kozosség

45 vamos Agnes: A nemzeti kisebbségek oktattipa/www.oki.hu/jka2k _hatter/05_kisebb.pdf
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anyanyel iskolai oktatdsban hasznalatos tankonyvek és zkie8k kifejlesztésére,
bévitésére fordithatnak.

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzataéleménye szerint 1990 6ta javulas
tapasztalhaté ezen a téren, a targyi feltételedldblan megfelelnek az atlagos magyar
iskoldknak, de nem jobbak azoknal, holott vélemé&ngzerint ,elvileg” az emelt normativa
ezért lenne. Amiéta azonban nem ,cimkézett” pénzkénkezik, a fenntarté az iskola
fenntartasi koltségeinek kiegészitésére hasznéljaedn a feltételek javitasara. Sajnos az
oktatasi intézmények anyagi helyzete a legtdbbbeseannyira bizonytalan, hogy sokszor a
normativa ilyen felhasznalasa szikséges az intégmé&gmaradasahoz. Az Onkormanyzat
azt is jelezte, hogy a médszertani feltételek tek@ben nagy az eltérés az egyes intézmények
kozott.

Az Onkormanyzat szerint a kisebbségi oktatas taypkds taneszkoz-ellatasan feltétlendl
javitani kellene. Az nem mindig célravezetha a hatalmas tankdnyvpiaci kinalatbol
tantargyanként legfeljebb egy sorozat leforditakexlil. Megoldas lehetne a kisebbségi
nyeldi oktatasra specialis ,DFU” (német szaknyelvi oktsta— tartalmakkal bvitett
tankonyvek vagy kiegészinodularis rendszdrtaneszkozok kifejlesztése. Az egy&recsak
leforditott tankdnyvek nem veszik figyelembe azekapecialis mdédszertani és szakmai
aspektusokat, amit a nem magyarul oktatott tant@kgwppecifikuma megkdovetelné&
tankdnyvhianyt a meglév modszertani anyagokkal probaljuk potolni. Hidnynvgol
hasznalhat6 digitalis tananyagokbdl is.”

Az Orszagos Szlovak Onkormanyzaszerint a nemzetiségi tankdnyvek magas aron, soksz
hibasan, rossz kotési néiségben és nem az adott korosztalyt motivalé formgekennek
meg. A fentieklBl kifolyolag az intézmények csak részben elégeklete tankényvek
minéségével és mennyiségével. A nemzetiségi nyelveizéjnlélet szerint kell oktatni. A
nemzetiségi iskolak tankoényvei nem, vagy csak rm@szlbeszik figyelembe, hogy az
iskoldkban idegen nyelvként oktatjak a szlovakaohd&liszertani és didaktikai szempontbdl is
ehhez kellene igazodniuk a tankdnyveknek. Kivan&ose a kozeljéében, ha Bvilne a
mobdszertani Otmutatok és a szlovak szemfbdtstkdzok kindlata. Az (] tanitasi
modszerekhez hianyoznak a digitéalis tananyagokommyvek. Szikség lenne az interaktiv
tablakhoz kész nyelvi oktatdé programokra. Egy-eglovék dalgyijteményldl Uj kiadas
szukseégeltetik, a népismeret oktatashoz készi#oWazetta dvitését, tartalmanak DVD-n
valé megjelentetését szorgalmazzak az intézménidsszitavon nem megnyugtaté a
nemzetiségi tankdnyvek palyazati kiiras utjan tiiitsmogatasa sem.

Az Orszagos Szlovén Onkormanyzaszerint mindamellett, hogy nemzetiségi nevelés és
oktatas targyi feltételei folyamatosan javulnak.anyiossdgok tovabbra is vannak a
nemzetiségi tankonyvellatottsag terlletén, a felineendszel nemzetiségi oktatasi
intézmeények 5-6. osztadlyaban nem biztositott péld&rlovén nyelvtan munkafiizet vagy a
7-8. osztalyban a tankdnyvek sem allnak rendelkezds fentieken tulmefen modszertani
Gtmutatd, segédeszkozok hianyat is poétolni szlilssége

Az Orszagos Ruszin Onkormanyzata ruszin nyelit tankonyvek és a kiegészitnyagok
hianyat tartja a legsulyosabb problémangkanek enyhitésére tavaly megjelent a Ruszin
tarsalgas alap- és kézéphaladé szinten, valamiindéz a Ruszin ABC Konyv.”

Az Orszagos Horvat Onkormanyzat szerint a nemzetiségi oktatas targyi feltételei
Lfenntartofig@k”, gyakran a kérilmények javitasat célzo kiegéstéimogatasok az altalanos
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fenntartds koltségeit fedezik, némely esetben azeésggi program fenntartasanak egyeddli
indoka a magasabb normativa, a kéfhdegészitések. A taneszkdzok a valtozasokat nem
képesek kovetni, az anyaorszagi kbnyvek a prograetigkése miatt csak segédeszkdzként
hasznalhatok. A széles kinalatbol csak egyetlemsidz-csomag valaszthato, amely a
forrasok rendelkezésre éallasa esetén leforditésid, knajd rovid hasznélat utan ismét elavul.
A jogdijak rendszerének valtoztatdsa esetén eés emzetiségi tanuldkat hordozhato
szamitogéppel ellatdé programon keresztil az elalktus tartalmak sokkal rugalmasabban és
gyorsabban kerllhetnének a tanulok kezébe, ezz#bshiva az ,egyedbb” esélyeket
szamukra is. Az utdbbiddzak uniés tamogatassal megvaldsulé torekvéseimmesztracios
kotelezettségek miatt ugyancsak lassddégt eredményeznek.”

A Bolgar Orszagos Onkormanyzatleirta, hogy jelenleg kidolgozas alatt van azéels
osztalyos tankonyvilk a munkafiizettel egyiitt. Enfinknszirozasat a TAMOP program
segitségével, unios palyazat keretében valositjélg. nNehézséget jelent ugyanakkor a
palyazatok bonyolultsaga, azok késedelmes kiirasa.

Az Orszagos Szerb Onkormanyzatvalasza szerint a szerb kisebbségi nevelés ésaskta
targyi és modszertani feltételei jelenleg nem HEitttak. Nem allnak rendelkezésre mindkét
oktatasi tipushoz minden évfolyamon megfelénkonyvek, munkafiizetek, feladatlapok,
segédeszkozok és modszertani Utmutatok. Ezen adbefy bizonyos mértékben enyhithet a
TAMOP palyazat keretében ez év végéig megvalosulaolktatas fejlesztési csomag,
melynek keretén belll 0j tankdnyvek és modszedanutatok is kidolgozasra kertlnek.

A Magyarorszagi Gorogok Orszagos Onkormanyzatahangsulyozta, hogy jelenleg a
tanaraik irjak a tankonyveket, sok a hianyossagrtevarjdk a palyazati lehetégeket.
Emellett a gordg oktatasi minisztériumtol kapnakktiyveket.

Az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormanyzatvalasza szerint korlatozott anyagi
lehetiségeik nem teszik lehité tobbek kozo6tt azt, hogy tankdnyvet biztositsamakden
tanulo részére, illetve, hogy az dsszes tanuldykengszagi taborban, vagy lengyelorszagi
kirAndulasokon vehessen részt.

A felkeresett iskolak mellett minden alkalommaleggztiink talalkozni a fenntarté telepulési
onkormanyzatok, illetve a kisebbségi dnkormanyzakékvisebivel is. Altalanossagként
mondhaté el, hogy a nemzetiségi oktatast folytati&zményekben a pedagdgiai munka
szinvonalat mindenhol pozitivnak, kivaldbnak vagygk mirbsitette a fenntartd, ugyanez volt
az eredmény az intézmény kisebbségi oktatdsanakmselaval kapcsolatban is.

Tobb alkalommal jelezték azonban, hogy tul magas@es osztalyok létszdma, ami nem
segiti eb a hatékony nyelvoktatast, kiléndsen alsé tagomatBeedmeényesebb pedagodgusi
munka végezhét alacsonyabb |étszamu osztalyokban, ami azonbagrgyités személyi
feltételek egyiddj fejlesztését igényelné.

A helyi kisebbségi 6nkormanyzatok elndkei — marlahitkddott kisebbségi 6nkormanyzat —
ugyancsak mindenitt pozitivan értékelték az iskalékzetiségi oktatasat. Mint aztra A
kisebbségi tnkormanyzatok vélemeényezési és eggeiégainak érvényesilésefejezetben
mar jeleztem, gondok, problémék ezeknek a jogokaakértelmezésével kapcsolatban
merultek fel.
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A kisebbségi dnkormanyzati dicséretek nem egy esetimnak is tulajdonithat6ak lehettek,
hogy a nemzetiségi oktatast a kisebbségi oOnkornankezdeményezte, valamelyik
kisebbségi 6nkormanyzati képvisehaga is az iskola oktatéja volt — ez leginkablemet és

a horvat nemzetiségi oktatast biztosito iskolakioatult el.

A telepulési kisebbségi onkormanyzatok igyekeztekiskolakat lehéiségeikhez képest
anyagilag is tamogatni. Erre azéml évekhez képest a kisebbségi Onkormanyzatok
bevételeinek csokkenése miatt a vizsgabsmhkban azonban mar egyre kisebb mértékben
kerilt sor. A tAmogatas formdja a kdzos rendezvérkigdndulasok kiadasaiban valé anyagi
hozzajarulas volt.

A megyei és az orszagos kisebbségi dnkormanyzaiologatasara az iskolak nemigen

szamithattak. Orszagos onkormanyzati tamogatasgimkabb a német, a szerb és a horvat
kisebbségi nevelést folytatd oktatasi intézmenysknwltak be. Ezeket a ritka és egyszeri
tamogatasokat palyazati uton lehetett elérni; aot@tasok kulfoldi utak, cseretéaborok

szervezéseének és lebonyolitasanak kéltségeihdiajghozza.

A kisebbségi oktatast folytatd iskolak tamogatalsarokovetked fejezetben maguk az
orszagos elndkok is beszamoltak.
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15. Az iskolak kapcsolattartasa a kisebbségi 6nkoréamnyzatokkal, nemzetiségi
kutatointézetekkel, anyaorszagi oktatasi intézménykkel

Az oktatasi vizsgalat soran kitértem annak vizdgadais, hogy milyen a kisebbségi nevelést,
oktatast folytatdé intézmények kapcsolata az anyaggal, tanitanak-e vendégtanarok az
iskolakban, € tudjak-e segiteni a kapcsolatot az orszagos Oréuyratok.

A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkormanyzataszerint a nemzetiségi oktatast
folytatd intézményeik kapcsolatat az anyaorszaggplrészt a 2007-2011. évekre szdlo
Magyar-Roman Oktatasi Egyuttikodési Megallapodas, masrészt az Orszagos Roman
Onkormanyzat és az Aradi ,Aurel Vlaicu” Allami Eggen kozott Iétrejott egyiitttikddési
megallapodas szabalyozza. Problémasnak latjak dobiemegallapodasban meghatarozott
pedagogus tovabbképzési, nyari tdborozasi és mgyetemi program megvalositasat,
ugyanis az utobbi 2-3 évben ezek a programok ndaswisak meg,ezaltal nem jarulhattak
hozza a magyarorszdgi roman iskolakban folyd oktasZzinvonalanak emeléséhez, a
pedagdégusok és gyermekek anyanyelvi ismereteinghté®éhezAz Onkormanyzat
fontosnak tartana, hogy a nemzetiségi tanuldknhktieégik legyen tanulmanyaik soran
hosszabb-révidebb éd eltdlteni anyanyelvi kdrnyezetben, amely anyaégsaskolai vagy
teleplilési csere kapcsolatok részeként valosulnanaf. Vendégtanarok foglalkoztatasa
intézményeikben nem jellertizegy-két kivételil eltekintve.

A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzatarrol tajékoztatott, hogy a legtobb
iskolanak van testvériskoldja Németorszagban, rkkéte cserekapcsolat hodik. Jo
lehetség lehetne a tovabbképzeések tekintetében, ha zetisayi iskolak allandé kapcsolatot
alakitananak ki anyaorszagi iskolakkal, melyek son@mcsak diakcsere val6sulna meg,
hanem a tanarok ,cseréje” is, néhany hétre vagyap@n Ennek azonban egye nem
biztositottak az anyagi feltételei. A vendégtanasakma radikalisan csdkkent az elmdlt tiz
évben, igy csak keveés kozoktatasi intézményberils@gi oktatast,Keves lehefség és esély
van a ZfA Koln tanarkilsl programjanak magyarorszagichitésére. Sajnalatos médon a
vendégtanarokat nem éorban a nemzetiségi iskolak kapjak, hanem altalahaDSD —
német tartomanyok kultuszminisztériumainak nyedgéiat bonyolitd — iskoldk. Pedig a jol
kivalasztott és a kulféldi specialis oktatasi vispakra (DaF — német, mint idegen nyelv)
felkészitett motivalt vendégtanarok alkalmazasaiskolakban nagyon nagy segitséget
nydjthat szakmailag és nyelvileg is a tantestiletidlietve szakmai munkakozésségek
Sszamara.”

Az Onkormanyzat igyekszik nagymértékben tamogatai iatézmények anyaorszagi
kapcsolatait, példaul a Dunamenti Svabok Kulturdispitvanyan keresztil hozzajarul
iskolai csoportok baden-wirttembergi utazasahoazasdt szervez Baden-Wirttembergbe az
orszagos német nemzetiségi versenyekztpseinek, illetve kdzretikddik a Magyar-Német
Kulturdlis Vegyes Bizottsag Allandé Albizottsaga tafil meghatéarozott programok
lebonyolitasaban (tovabbképzési léiség pedagdgusoknak Németorszagban stb.)

Az Orszagos Szlovak Onkormanyzatszerint a telepiilések szlovakiai testvérvarosi
kapcsolata, valamint a helyi szlovak énkormanyzatagcsolatai kulturalis és nyelvi téren
erésitik a tanuldk identitdsat, kidésiket a helyi szlovak k6zosséghez és az anyahiszés.

Sok esetben olyan szlovakiai telepuléssel van kdgigsahova az 1946-48-as években
telepllt ki a helyi szlovak lakossag egy rész&.népismeret oktatasa keretén belll igy
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jobban megismerhetik a magyarorszagi szlovakolén@imét, a telepilés torténelmét, a
csereprogramok, a latogatasok kapcsan kiprobaltkatjgetve megefsithetik nyelvtudasukat
és megismerhetik az adott szlovakiai regidé kulisraés foldrajzi nevezetességeit,
emlékeit’Az Orszagos Szlovak Onkormanyzat fenntartasabaitkodd intézmények
rendszeresen szerveznek anyaorszagi taborokat. mMyaoeszagban szervezett taborok
tamogatasa az idei évben az oktatasi tarcatol (dtkerKIM hataskorébe. A palyazatokat a
Wekerle Sandor Alapkezi#loz lehet benydjtani. Tamogatasban csak d&étbwatalos
megallapodasban régzitett testvérkapcsolatok alapggzesilhetnek az iskolak. Gondot
jelent, hogy a programok utéfinanszirozasuak, dérdaésél is csak a tanév befejezése utan
értesitilnek az intézmények.

A vendégtanarok alkalmazasana#rsie mind a pedagogiai tartalom megvaldsitasabamg mi

a tanulék, pedagogusok nyelvi fajésének vonatkozasaban megmutatkozik. Vendégtanarok
tanitanak a békéscsabai, szarvasi és totkomlasydieti iskolakban. Fontos lenne a szlovak
ének, néptanc, népzene szakos vendégtanarok afiédmamivel ilyen végzettsédazai
pedagogusokkal nem rendelkeznek, igy ez a fonttketekikopik az iskolakbol.

Az Orszagos Szlovén Onkormanyzaszerint a szlovén kisebbségi oktatast, neveldgioté
intézmeények kapcsolata az anyaorszagi ovodakHkalldkkal rendkivil hatékony, amitdesit

az is, hogy az Onkormanyzat az altala szervezeturilis rendezvényekre is meghivja a
nemzetiségi iskolak és vellk testvériskolai kapathain [€% intézmények didkjait, newdt.

A helyi és anyaorszagi iskolak, évodak kapcsolaég imtenzivebb lehetne, amennyiben az
érintett intézmények a tandran és ahhoz kapcsoszdémai konzultdciokon kivul egyéb
tevékenységek Kkivitelezése vonatkozasaban is nsd@felkoltségvetési  kerettel
rendelkeznének.

Az Orszagos Horvat Onkormanyzatszerint a nemzetiségi oktatast folytatd intézméaye
intenziv kapcsolatokat apolnak anyaorszagi intéxmidrel. Gyakoriak a tanuldi
csereprogramok egy-egy hetesétattamra, egymas meglatogatdsa egy-egy kiemelt
rendezvény alkalmaval. Sokan szerveznek kdzos dabst partnerintézményeikkel. Vannak
példak vendégoktatok cseréjére, amely programoénkidizy idétartamban val6sulnak meg.
Az Orszagos Horvat Onkormanyzat gyakran nydjt ségit palyazat Gtjan a megvaldsulo
programhoz.

Az Orszagos Gorog Onkormanyzatvalasza szerint az anyaorszaggal j6 a kapcsolat, a
diakok eredményesen vesznek részt a gorogorszagintanyi versenyeken, az évente
megrendezenridgordg didkparlamentben. Toébb gorogorszagi iskatalbi is meglatogatjak

az itteni iskolakat. Sajnalatosnak tartjak, hogygeaentek a gérégorszagi taboroztatasok, a
palyazati hozzgjarulds nem elegéndelenleg harom goérdogorszagi vendégtanitéjuk ign,
biztositani tudjak a beloianniszi iskolaban is agboktatast.

A Szerb Orszagos Onkormanyzatszerint a kisebbségi nevelést és oktatast folytato
intézményeiknek kivald kapcsolata van az anyaolsaagiikodé hasonld jellety kozoktatasi
intézményekkel. Mindegyik ©6nall6 vagy tagintézmédryk niikodé iskolajuknak van
testvériskolaja az anyaorszagban. A budapesti Bat@mnyai iskoldban dolgozik szerbiai
vendégtanar, ezek a kollégak nagyban hozzajardmatktatd munka magas szinvonalahoz.
Az Onkormanyzat mind anyagilag, mind a kapcsolap#rvezésében nagymértékben segiti
az intézményeket. Sajnos ennek a tAmogatasnakaissgabnak az Onkormanyzat és a helyi
illetve terlleti szerb kisebbségi dnkormanyzatokregikilé pénzigyi keretei.

71



A munkatarsaim altal felkeresett oktatasi intéznednig6zil tdbben emlitették a Comenius
programot is, melynek keretében szamos kilféldézanténnyel tudtak kialakitani olyan
egyuttmikddést, mely a program lezarulta utan is megmaradt.

A vizsgalat soran az intézmények tobbsége is Udgpthgzott, hogy a kisebbségi neveléssel
kapcsolatos szakmai kérdésekben tébbek kozott gmtgnium, Oktatasi Hivatal) €lsorban
az orszagos kisebbségi 6nkormanyzat segitségérdtbaa

Az iskolak vezeii szerint altalanossagban elmondhatdé, hogy a tHEspikisebbségi
onkormanyzatokkal j6 a kapcsolat, amennyire az g@nyaelyzetik engedi, az
onkormanyzatok tamogatjak az intézményeket, alépwmekisebb 6sszegekkel, a diakoknak
rendezett versenyeken, programokon adott ajand@kokkilletve magaval a
programszervezéssel. Emellett hangsulyos a diakokorinanyzati programokon valo
szerepeltetése, a néptancegyuttesek, zenekarolaiszéatiépési lehéseg biztositasa. Ezek a
kapcsolatok mindkét fél szamara hasznosak, hiszerorkormanyzatok altal rendezett
kisebbségi programok, falunapok, stb. is attéék) ha a tanulok is részt vesznek rajtuk.

Az anyaorszagi kapcsolattartas mellett fontos Ritarkisebbségi kutatéintézetek szerepére is
a nemzetiségi oktatasi intézmények munkajanakéssgkapcsan.

A Magyarorszagi Romanok Kutatéintézete szervezett keretet biztosit a magyarorszagi
kisebbségkutatas szamara. A kozel két évtizedeskémység soran az intézet kdzel 150
konyvet jelentetett meg, amelyek kozil tobb a NAk-megfeleden szerkesztett altalanos

iskolai népismereti tankonyv. Az intézet keretélbelyd kutatdsok a hazai roman néprajzi,

nyelvészeti oktatasi vizsgalatra iranyulnak. Azémdt tevékenységi korébe tartozik a
tudomanyos tanacskozasok megszervezese, amely@kidenresetben meghivast kapnak az
iskoldikban roman nyelvet oktaté pedagoégusok is.

A Magyarorszagi Német Pedagogiai Intézetegiondlis és helyi tovabbképzéseket szervez
az igényeknek megfek&tn, halozatokat alakit ki a nemzetiségi intézmékgkkamellyel a
gyors informaciéaramlast segiti 6el Hozzajarul a miéségbiztositashoz teljes Kkorés
osztalyszini teljesitménymeéréssel és értekeléssel, illetve tamaksadast nyujt. Az
Intézetnek akkreditalt tovabbképzései vannak, aekely orszagosan és regionalisan is
meghirdet (népismeretet, népi tanc és kultura, tArg oktatds a nemzetiség nyelven),
esetenként orszdgos konferencidkat, féorumokat ezertdonlapot is rikodtet, melyen
tananyagok, moédszertani Utmutatok is elétkheRészt vesz német anyanyeliankonyvek,
oktatasi segédanyagok fejlesztésében, készittetiéskimdasaban is, valamint megjelenteti a
.Deutsch revital” c. oktatasi folyoiratot. Jelefd szerepet tolt be a fentieken tulréen a
Magyarorszagi Német Kulturalis és Informaciés Kd#pois. Honlapja széleskibr
tajékoztatast nyujt aktualis torténésidkaz oktatasi intézményekben hasznalhat6, adagitalh
anyagokat kinal. A magyarorszagi német kozdsségirdektumainak tudomanyos igény
rendszerezéseét es kozzétételét is végzi, valarampdtarat nikodtet.

A Magyarorszagi Szlovakok Kutatdintézetének munkatarsai az iskolak népismereti-
kisebbségtorténeti oktatasi programjat segédanyadoleissitik. A Békéscsabardl,
Totkomlosrol és Szarvasrdl irott helytorténeti abidnyvek hozzajarulnak a népismeret
tantargy tananyagtartalmanak minél sokoldalibb t4adhoZ® A tanulék szlovak

46 Chlebnicky Janos (szerk.Xabianskacitanka |. — Csabai olvasokonyv BékéSskaCaba — Békéscsaba:
VUSM 1996, Chlebnicky Janos (szerkKomlosskacitanka — Komlosi olvasokonywBékésskaCaba —
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nyelvvizsgara valé felkészilléséPripravujeme sana jazykovl skusSku (Készulink
a nyelvvizsgara2004.) cini nyelvkonyv 0sszedllitdsaval segitette. A kutagzat 2003-tdl
szervezi tudomanyos kutatd versenyeit tanulok seanszzal a céllal, hogy bevonja

a tehetséges, szlovak nyelvet tanul6 didkokat andthyos kutatasba, ésitse kisebbseégi
Onazonossagukat, s egyben fejlesszédésiiket a szlovak kbzdsséghez, az adott régidhoz.
Az évente meghirdetett verseny orszagos hatokéim az utdbbi években mar nemzetkozi
részveétellel zajlik.

A Magyarorszagi Szlovének Kutatéintézetebekapcsolddott avuravidék Kulturalis
Egyesiilet palyazati kiirasdba, amely konferenciasorozat@rv&z a nemzetiségi oktatas
helyzetéél, problematikajarol, tankdnyvkinélatardél, a neneasgi tankdnyvek hasznélatarol a
gyakorlatban.

A Magyarorszagi Horvatok Tudomanyos Kutatointézetenyelvi, modszertani és antoldgiai
segédeszkozoket allit éel Az Intézet munkatarsai rendszereg$adbi, kozrenmikodsi az
Orszagos Horvat Onkormanyzat altal szervezett netsz konferenciaknak, szakéirés
ellensrzési tevékenységeket folytatnak az Onkormanyzagbizésabdl a nevelési-oktatasi
intézmeényekben.

A szerb kisebbségi nevelés és oktatas szinvonajamélsan dolgozik &zerb Pedagodgiai

és Mdadszertani Kézpont,mely minden konkrét segitséget megad a szerb bsgegp nevelést
es oktatast folytatdo intézményeknek és az azoklmgodd pedagdgusoknak. Rendszeres
szakmai tovabbképzéseket, konferenciakat szerveiadv&nyokat, tankonyveket,
taneszkozoket szerkeszt, médszertani anyagokabzidtg korszefisit és fejleszt. Iskolali
konyvtarak részére kdonyveket szerez bdjjtgményeket tAmogat. Teljes kdpedagdgiai
szakmai szolgaltatast nyujt, nésegbiztositasi programokat alakit ki éstkddtet.
Rendszeresen végez intézménylatogatasokat, asneseloktatbmunka eredményességének
meérését és értékelését is vegaiSzerb Pedagdgiai és Mddszertani Kozpont az #dapi 6ta
eltelt harom évben egy addig megdléfrt toltott be a szerb kisebbségi nevelés, oktatas
rendszerében, de hatékonykiidéséhez tovabbi koltségvetési forrasokra leninkség.”

Békéscsaba: VUSM 2000, Chlebnicky Janos (szefayvasskéditanka — Szarvasi olvasokonyBékésska
Caba— Békéscsaba: VUSM 2002.
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16. A vizsgalat soran felmertlt altalanos problémak
16.1. Igényfelméreés, szél nyilatkozatok

A kisebbségi nevelés-oktatas iranti igények felrmérgoran atadando informaciok korét nem
rendezi jogszabaly. A hatalyos szabalyok nem fogaitdk meg egyértelien azt sem, hogy
az igényfelmérés feladatat ellatd helyi és a vehitmikodé kisebbségi 6nkormanyzatnak
mik a jogai és kotelességei.

Az igények bejelentésére szolgald $riyilatkozatoknak, ahogyan ezt az ovodai nevelés
helyzetéél sz6l6 jelentésemben is jeleztem, sem formai, s@malmi ebirasai nincsenek,
holott az igényjogosultsag €s annak jogszszjelentése a kisebbségi nevelés-oktatas egyik
kulcskérdeése.

16.2. A kisebbségi nyelvoktatas migsége és hatékonysaga

A nyelvoktatds mifisége és hatékonysaga a kisebbségi oktatas egyiflontegabb
problémaja. El kell érni ugyanis, hogy a tanuldkkanagy 6éraszamban 8-10 évig tanuljak az
adott kisebbség nyelvét, jol hasznalhatdé nyelvttadategyenek szert. Egyetértek a
Magyarorszagi Németek Orszagos Onkormanyzatavad)yaazt hangsulyozta, hogy fontos
lenne egy kil minéségiranyitasi rendszer bevezetése, amely a nedgieg&olakban folyd
szakmai munkat egységesen atfogna, azonos parakéteentén merné a munka
eredményességét és meghatarozna egy abszolut minkategériat, amelynek meg kell
felelni ahhoz, hogy magat az iskola nemzetiségléskak nevezhesse. S a G8agbl figgne

a nemzetiségi normativa folyositasa is.

16.3. A népismeret tantargy oktatasa

A nyelvoktato altalanos iskolakban probléma a mépi®t tantargy oktatasdyiszen ennek a
tantargynak nagy jeledisége van a hazai nemzetiség torténelmének, kultakj és
hagyomanyainak az elsajatittatasa, az identitéssiéése, a nemzetiségi k6zdosséghez valo
tartozas tudatositasa terén. Mddositani kellenegszabalyt, pontosan rogziteni a kétékaz
bevezetett népismeret Oraszamékeretét. A kilonb@z tantargyakba integralva nem
ellergrizhets, nem mérhét Elvész, . felolvad” a tananyagtartalom.”A tannyelii és
kétnyeli iskolakban kivanatos lenne a népismeret tantaegpezetése koteléen onallo
tantargyként, és annak érdemjeggyel tdrtériékelése.

16.4. Finanszirozasi nehézségek, szemelyi és tangyietelek

A kisebbségi normativak atutalasanak jelenlegi gylaka a kisebbségi feladatot ellatd
intézmeények fenntartdit gyakran nehéz helyzetbeomelyet tobb orszdgos énkormanyzat
is jelzett. A Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkmymata szerinmnagyon fontos lenne

a kulon kisebbségi normativak illetve az intervéscegitség itben tortéid atutalasa.”

Tobb orszagos 6nkormanyzat eleelyen a finanszirozasi nehézségeket emlitettgd ma

tankonyvek, munkaflizetek, feladatlapok, taneszkpaikerb nyelt szemlélted eszkdzok,
tanari kézikdnyvek, médszertani Utmutatdk hianyitve a targyi feltételek (éptletek allaga,
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felszereltsége, iskolai szaktantermek, konyvtatak) ::em megfelél voltat hangsulyoztak.
Ugyanezt tapasztaltak kollégaim is az altaluk fedkett intézményekbepAz elektronikus
konyvek tamogatdsaval a lemaradds csokkefitHenne, a bekertlési koltségek is
csokkennének, hisz jelenleg 2-3 tankoényv arabodlebét latni a tanulot hordozhato
szamitégéppel, amelyen szinte az 0Osszes A&ltalandiagankonyv anyanyelvi forditasa
szerepelhetne, ezzel is segitve az intézmeényeksnhesebb kdrkétnyelvivé valasat.”

Nem egy orszagos onkormanyzat jelezte a személgidkekben mutatkozdé hianyossagokat,
az Orszagos Ruszin Onkormanyzat példaul legal8pkgiroblémaként a szakképzett ruszin
tanarok hianyat jelélte meg.

Ugyanigy problémat jelent a félsktatasi rendszeren belll, a nemzetiségi 6vodapetsgk
és tanitok illetve a szaktanarok képzése. Az Ogitdtévatal jelentése szerint egyebek mellett
problémat jelent a fefstagozatba érve a szakos ellatottsag biztositémagddilyoztak, hogy a
felsboktatas sem felkészult erre, ezen kivil a finangas is problémat okoz.

Emellett az Orszagos Horvat Onkormanyzat fontosiaalana a nemzetiségi pedagdgusok
munkajanak szakszeellernsrzését, az ellgirzés tapasztalatai alapjan szikséges intézkedések
megtételét és ehhez kapcsolédéan az orszagos Gakgratok hataskorének jogszabdlyi
kiterjesztését. Anyagi tamogatas szikseges azmgidygek kétnyelivé fejlesztéséhez, illetve

a szlkséges tanari kompetenciak megszerzésébgloalitasahoz (masoddiplomas képzés,
modszertani képzeés, anyagi 6sztonzés, stb.), azkteok fejlesztéséhez.

16.5. Egyéb problémak

A nemzetiségi intézmények szivesen meglatogatfétaron til é magyar kozosségeket, de
orommel fogadnanak olyan tamogatast is, mely teldettenne az anyaorszagi utazasok
tamogatasat illetve nem utolsé sorban az anyadvst&gkes partnerek vendégil latasat,
aminek megtérilése nem csak az adott intézméngezimérhei.

Tovabbi problémat jelent aza, k6zoktatasi térvény, valamint a hozza szerveaposklodo
alapdokumentumok (NAT, iranyelvek, részletes kiimémgyek, kerettantervek, érettségi
kovetelmények stb.) modositasakor nem minden aseatbeik figyelembe, mar azlatszileti
fazisban, a kisebbségi oktatds sajatossagait. iggkmn utdlag, jeledls faziskéséssel
készllnek el ezek a dokumentumok, ami kifejezhtilanyos a kisebbségi kozoktatasi
intézmények szempontjabdl és attételesen ezekriptéanényeknek a versenyképességét is
csokkenti.” ,A kisebbségi oktatas dokumentumai remeésetben joval kélsb jelentek meg.
Remélhefleg az Uj kbzoktatasi torvény, a Nemzeti Alaptanteddositasa kapcsan a fien

ez maskeént fog torténni.Ezt a problémat jelezte a szerb és a szlovakromkwyzat is.

A Bolgar Orszagos Onkormanyzatszerint az egyik alapw&tprobléma, hogy az dis
osztélyosokat, akik még nem jarnak magyar iskoldtmm tudjak beiratni a nyelvoktat6é
iskoldba, mert nincs tanuléazonositojuk. Jelezteisszhogy egy figyelmetlenség folytan a
2010/2011-es tanévben nem volt emelt szérettségi vizsga bolgar nyeldb

Az Orszagos Szlovak Onkormanyzat egyebek mellett az aldbbi terileteket latja
problematikusnak. Egyértelin vilagos térvényi szabdalyozasra van szikseg a goeyai
szakszolgalat ellatasa terén. Annak ingyenesséperebiztositva fenntartétédl figgetlendl
minden gyermek szamara (logopédia, iskolaérettseigisgalat, stb.). Az oktatasi
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intézményekben kotelézfeladatellatas a kozétkeztetés. Az Aaltaluk fenotiaiskoldkban
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa utan valésitjaly. Az étkezési normativa alacsony volta,
valamint az ingyenesen étkdz jelentis szama miatt ez nagy tobbletterhet jelent az
intézmeények szamara. A kozoktatasi megallapodasegkiiése esetén rendeletben lenne
szikséges szabalyozni azt, hogy a kozétkeztetés,kiiielesd feladatellatds ne az orszagos
kisebbségi 6nkormanyzatok kiadasait terhelje.

Az Orszagos Ormény Onkormanyzatszerint lenne igény az altalanos iskolas korogaédd
ormeény kisebbségi nevelésben, oktatasban valo étdm, igényfelmérés is volt a targyban.
Eddig an. vaséarnapi iskola, oktatasikidott Budapesten, Székesfehérvaron, Szegeden,
Nyiregyhazan. Az Onkormanyzat tervezi, hogy lépéstesz az Grmény kisebbségi nevelés,
oktatds beinditasa érdekében, azonban sajnalatad®mmaz anyagi feltételek nincsenek

biztositva.

Az Ukran Orszagos Onkormanyzat és az Orszagos Gorog Onkormanyzatis a
finanszirozast tartja a legnagyobb problémanak.

Emellett az egyik dvarosi fenntartasu intézmeény vesiedzt emelték ki, hogy bar az iskola
régota szeretne kifls gyakorl6hellyé vélni, hogy a néluk gyakorlatorvdléféiskolai,
egyetemi hallgatokkal foglalkozé pedagogusaik lalegan vezétanarnak miasilhessenek
és az ezzel jar6 kedvezményeket biztosithassak uszama fenntarté felé mégis hiadba
jelezték a kérést, @varos elzarkozik a javaslatoél

Ugyanez az iskola felhivta a figyelmet arra a jadpsrtyi valtozasra, melynek kovetkeztében a
didkjaik nem emelt szifit érettségijét csak 0tds érdemjegy esetén fogadjddzaSpfoku
nyelvvizsgénak, négyes érdemjegy esetén pedigadapék?’ (Amennyiben nemzeti, etnikai
kisebbségi nyelven legalabb még két vizsgatargglx@res, legalabb kdzépsZintizsgat tett

a tanulo.) Ezért sokan még érettséditdtifizetik a nyelvvizsga dijat, mert félnek, hoggy-
egy érdemjegyen mulik majd, megszerzik-e a nyebgdkat. Szeretnék, ha ez a rendszer
megvaltozna. Tovabbi probléma, hogy mint idegenivingd, nem is érettségizhetnek szerb
nyelvisl a didkjaik, annak ellenére, hogy mas iskolak gidkendszeresen vizsgaztathatjak
ebl®l a nyelvibl.

47 Az érettségi vizsga vizsgaszabalyzatanak kiadasaddb, 100/1997. (VI. 13.) Kormanyrendelet 54. §
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17. Osszegzés

Barmely anyanyelv-meghatarozasi szempdftoeszem is alapul, vizsgalatom tanulsaga
szerint: a hazai kisebbségi oktatdsban résgveanulok elsopF tobbsége nagyszilei,
dédszilei nyelvét, a nemzetiségi nyelvet idegenlvkgat tanulja. A nyelvtanitast és
nyelvtanulast jellemi&n nem, vagy csak igen csekély mértékben segitatadbol hozott
nyelvtudas, a mindennapisekozosségi nyelvhasznalat.

Mindebkbl tobb kovetkeztetés is levonhatd. A nemzetiségelnyatadasanak korlatozott
hatékonysagaval szemben ugyan megfogalmazhatdiéakride a biralat élét tompitani kell
amiatt, hogy a nyelvtanitasi-tanulasi folyamatbarkisebbségi nevelést, oktatast folytatd
intézmeények az anyanyelvi kdrnyezetre, a hétkdzkagaladi és koztsségi nyelvhasznalatéat
athato kiul§ segitségre nem szamithatnak. Nem realis elvarasogy 8-10 év intézményi
keretek kozotti, nyelvoktatd kisebbségi oktatasi rnfdban tortééh nyelvtanulas
eredményeként a tanulok anyanyelvi szinten tanuljlkg a nemzetiségi nyelvet.
Ugyanakkor tobb ezer nyelvéra utjan mégiscsak #dehke érni, hogy a mindennapokban
kifejezetten jol hasznélhato,6ts objektiv. mébeszkdzokkel is mérh&n: minimum
kozépfoku nyelvvizsga-szint kézeli nyelvtudasraymek szert a tanulok.

Ezen elvardasok megfogalmazhatéosagahoz is biztodiedhaz idegen nyelvek oktatasara
alkalmazott hatékony nyelvatadasi modszerek, a ema§ftankdnyvek, digitalis tananyagok,
szemlélteteszktzok, segédanyagok eléfisgigét. Fontosnak tartom, hogy a kisebbségi
oktatast folytatdé intézményekben a jelenleginél kabknagyobb szédmban tanitsanak
anyaorszagbol szarmazoO anyanyelvi tanarok, illetlehetiség szerint évenként és
huzamosabb ideig legyen lebgége a tanuldknak intenziv nyelvi kurzusokon részini az
anyaorszagokban. Egyetértek azzal az 6nkormanjeaadslattal, amely azt hangsulyozta,
hogy fontos lenne egy kifismindségiranyitasi rendszer bevezetése. A ds@girdnyitas
egységesen atfoghatna, azonos paraméterek mentfetng és segithetné a nemzetiségi
iskolakban folyé szakmai munkéat. A kéilminéségiranyitasi rendszer alkalmas volna arra is,
hogy meghatarozzon egy abszolat minimum nyelv -kédi$iraatadasi mifsegi szintet,
amelynek meg kell felelni ahhoz, hogy az iskola &agemzetiségi iskolanak nevezhesse, s
igy a nemzetiségi normativa folyositasa is Osszm@patdo volna az ellatott kisebbsegi
feladat tényleges szinvonalaval.

Mivel az ,intézményes” nemzetiségi nyelv és kultatadas a hazai kisebbségek
.megtartdsaban”, asszimilacioja lassitasaban kikesméljelentisedi, ezért fontosnak tartom
az ormény és az ukran kisebbség helyzetének agavjtmivelok a kisebbségi oktatast
kiegészib nyelvoktatasi formaban sem tudtak eddig megszeivez

Egyértelniien tisztazni kell, hogy a kisebbségi nevelésbentakban ki vehet részt, ki az
igényjogosult, ki nem. Szemérmes elhallgatas ésatilyos szabalyok &hként talan
jéhiszenti, maskor tudatos félreértelmezése helyett szembenéeni a tényekkel. A hazai
kisebbségi oktatasban a teljes tanuldlétszadm 14%sa részt, ami a nemzetiségi lakossag

48 A szarmazés kritériuma alapjan az anyanyelv akeéts megtanult nyelv, az azonosulas szempontjatié b
azonosulas az a nyelv, mellyel a beézétonosul, kils pedig az a nyelv, mellyel a bes#éhlnyanyelvi

beszébként azonositjak. A nyelvtudas foka szerint a Ibggn ismert nyelv, funkciéja szerint pedig a legigib
hasznalt nyelv.
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dsszlétszamon belili becsilt aranyaival nem maghaté meg teljes kdrben csupan azzal,
hogy a nemzetiségi lakossag a ,listazastol” val@léen miatt nem vallalta identitasat a
népszamlaskor, mikbzben erre anonim maédon voltéskge.

E magyardzat megalapozottsaga azzal egyitt valilonkgen vitathatova, hogy a
tanulolétszam drasztikus csokkenése mellétt szamotteten a kisebbségi nevelésben
részvevwk szama é€s aranya, mikozben a nemzetiségi hovadatidanulok egy része nem a
nemzetiségi nevelést-oktatast valasztia. A hazaseldbiségi oktatasnak a teljes
tanul6létszamon beliili 14%-o0s aranyszamaval kaptisah tehat azt is el kell mondani, hogy
mig a teljes altalanos iskolai tanulélétszam azhbit®@0 évben 35%-kal csdkkent, addig a
nemzetiségi oktatasban részékvszamaranya 24%-kal, a cigany kisebbségi oktatasba
részvevkeé pedig (csak az utdbbi tiz év viszonylatabantidp mint 118%-kal dit.

Demogréfusok is kimutattdR, a nemzetiségi lakossag termékenységi mutatéi taradbs
mutatoktél nem térnek el, de a cigany tanuldk sz@karobbanasszervaltozdsa sem
magyarazhaté a szlletésszammal. Sok mindent meg tKolni a kisebbségi identitasra
ébredéssel és a jobb szervezéssel, de a minush@%épest plusz 59-152%-0s eltérés
jelens hanyadat bizonyara nem. A nagy kulonbozet egyiktséges magyarazata az, hogy a
kisebbségi nevelésben-oktatasban og@sban a német Kkisebbségi oktatast éein}
viszonylag sokan vesznek részt olyanok is, akikaglfios jog alapjan arra nem volnanak
jogosultak.

A kisebbségi nevelés-oktatas iranti igények felméréa tajékoztatas és az igénybejélent
nyilatkozatok 6sszedgjtése, a helyi 6nkormanyzat feladata. Tapasztatatzierint az esetek
legalabb fele részében a t4jékoztatds kizarolalgediz® azt is jellemien az érintett iskolak
adjak. Ezekben az esetekben, mar a szobeliségdeetéd| fakaddan is, az informacidéatadas
mélysége, alapossdga megkgetezhed. Mivel az igényjogosultsdg kérdésiivizsgalati
tapasztalatom szerint az irasbeli tjékoztatok sartalmaztak informéaciot, szinte teljes
bizonyossaggal kijelenthigthogy erre a szébeli felvildgositasok sem tériek k

Mig a nemzetiségi nevelés-oktatas esetében azjagosultsag kérdésének az elhallgatasa
atjan, esetenként talan johisziésem, indirekt modon, addig a cigany kisebbségi resel
esetében gyakran rabeszéléssel, direkten ériktahddlétszam optimalizalasaban érdekelt
iskolak azt, hogy a szik ,igényeljék” a kisebbségi oktatast. Feltételemsszerint ennek
k6szonhet, hogy a sziflk (ha az aranyok szamitasakor az 1-2 kivételesobséekintek) 20-
50%-a a megszerezldetdegennyelv-tudas miatt igényli a kisebbségi tidh— még az
iskolaigazgatdk becslése szerint is.

A kisebbségi oktatast folytaté intézmények ¢etgban a német nyelvteriileten) jetent
mértékben tulajdonképpen idegennyelv-oktatasi #dtzicht latnak el a nem kisebbségi
hovatartozdsuk szamara.

Allaspontom szerint az intézményfenntartok és &zimények az igényjogosultsag kérdését
vagy az anyagi érdekeik miatt nem firtatjak, ésyvageért biztositjak minden jelentkez
szamara a kisebbségi oktatasban val6 részvétabsetggt, mert hibasan agy vélik, hogy a
kisebbségi neveléshez, oktatashoz valé jog nemrdtamf a kisebbségi hovatartozasu 8kul
és gyermekeik joga.

9 |llés Sandor: A magyarorszagi nemzetiségek denfiagraszonyai. In Gyulavari Tamas-Kéallai Eir(szerk.)
A jovevényeki az dllamalkot6 tényékig. Orszaggyilési Biztos Hivatala, 2010. 144-178. o.
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Az igényjogosultsag problematikgjara két megoldéshetiség van: vagy szigoruan
érvényesitjik a jogszabalyi 6asokat, s ezzel hddd intézmények utanpoétlasi bazisat
szikitjuk le, vagy a szabalyozast igazitjuk a joggy#boz annak kimondasaval, hogy a
kisebbségi nevelésben-oktatasban val6 részvételtami €s masokat kizard kisebbségi jog,
hanem csak &hyben részesitési szempont. Igy viszont a kisgbbsakormanyzatok
kisebbségi oktatassal kapcsolatos véleményezésgygstértési jogainak indokoltsaga valik
megkérdjelezheve.

Ide tartozOd, megoldasra vardé probléma, hogy az yiggelentést tartalmazé sail
nyilatkozatok formajat és tartalmat ugyan jogéretés Utjan felfedhetjik, de a
jogalkalmazokat sedit egyeértelni jogszabalyi rendelkezések ebben a vonatkozasban
nincsenek. (A nyilatkozatok térvényben valé szabafgi szikségességét a kisebbségi évodai
nevelés helyzetél szol6 jelentésemben is jeleztem az oktatas@eminiszternek.)

Az igazgatok tajékoztatasa alapjan altalanossaghbmandhato, hogy a telepiilési kisebbségi
onkormanyzatok j6 kapcsolatot apolnak az iskolakk@aogatjak az intézményeket, s az
onkormanyzati programokon szereplési l6béget biztositanak a didkoknak.

A kisebbségi oktatasban a kisebbségi nevelésidditédbrmak szerinti megoszlas rendkivil
aranytalan: 608 iskolabdl 18-ban anyanyield7 oktatasi intézményben kétnyigh298-ban
nyelvoktatd, 9 iskoldban kiegészitkisebbségi oktatds, 298-ban intézményben cigany
kisebbségi oktatas magyar nyelven, cigany kisebbektatas beas nyelv oktatasaval 9
intézmeényben, cigany kisebbségi oktatas lovari \nyatatasaval 19 helyen folyik. Mint
lathatd, a legtdbb kisebbseégi oktatast (is) fotytattézmény, az iskolak tobb mint fele a
nyelvoktatd forma szerint tikodik; mivel a kiegészit kisebbségi oktatasban és a beas vagy
lovari nyelv atadasaval torténcigany kisebbségi oktatasra is a nyelvoktatdo foema
vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni. (A kiseblhs@datast is folytatd iskolak kozel fele
pedig cigany nyelv tanitasa nélkili cigany kiselghp@&dagdgiai program szerintikodik.)

A nyelvoktaté forma bevezetésének szamos, egymasésaben oOsszefufgoka lehet: a
kétnyeli formahoz sziikséges személyi/targyi feltételek yaam kisebbségi oktatasban az
idegen nyelv tanitdsanal magasabb nyelvtanitaszam, illetve az, hogy a ssul az
eredményesebb, szinvonalasabb tanulas debgét latjak az olyan kiloén osztalyban, ahol
hatranyos helyzét halmozottan hatranyos helyidgtajatos nevelési igétiyanulék nagyobb
aranyban nem tanulnak. Idetartozik, hogy a fenditéd az iskola e forma esetén (més
kisebbségi oktatasi formahoz képest) viszonylage&eduszkotelezettséget vallal, mikozben
kiegészib tamogatashoz és alacsonyabb osztaly-létszamminiehetségéhez jut hozza.

A cigany nyelv tanitdsa nélkuli cigany kisebbsékiiatas ,népszésége” (e vizsgalat és a
panaszbeadvanyok alapjan megfogalmazhat6 tapdantalazerint) jelerdts részben annak
koszonhet, hogy a népismeret-atadas és a folyamatosan getndailturalis tevékenység
valddi tartalmai — az integréalt forma miatt — tdi@apképpen ellefrizhetetlenek.

A kisebbseégi oktatast (is) folytatd iskolakban anmetiségek eloszlasa is aranytalan: a német
€és a cigany adja a teljes kisebbségi tanulbléts2in2%-at. A pluszkotelezettségek
vallalasanak alacsony leldsegéeél/hajlanddésagarol tanuskodik az, hogy a nyelvtanita
nélkili cigany kisebbségi oktatas és a nyelvokfatthaju német nemzetiségi oktatas tanuldi
egyutt a kisebbségi oktatasban részgstidbb mint 85%-at adjak.
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A kisebbségi oktatasi forma és a nyelvatadas haiséma egymassal kapcsolatban van: az
orszagos onkormanyzatok is ugy latjak, hogy sikesgdvtanitas etssorban a kéttannyelv
iskolakban folyik, mig a nyelvoktatd intézmények nkaja gyakorta (e formatol
megkovetelhéthtz képest is) az alacsonyabb elvarasi szintet éanel. Vagyis, ha a
kisebbségi oktatasi intézmények vonzerejét novelkarjuk az elésorban gyermekeik
karrieresélyeit szem @t tartd szibk korében, akkor elérh@té kell tenni a nyelvoktato
formaju iskoldk szamara a kétnyglformahoz szikséges tantargyi szakos ellatottségat
hatékonyabb nyelvtanitasi modszertant. (Ezen galyanvaléan, a nyelvoktatd intézmeények
kompetencia-atado altalanos versenyképessegétiiarjakell, hogy a vilagnyelveket tanito
nem kisebbségi intézményekkel is konkuralhassanak.)

A kisebbségi népismeret oktatasdban meghataroamtargyakba torténintegralt oktatas,
viszonylag kevés intézmeényben tanitjak 6nallo tgyéént. Minthogy sajat tapasztalatom is
ez, egyetértek az Oktatasi Hivatal megallapitasaraély szerinfintegralt oktatas esetén az
ismeretanyag adott tantervekbe épitése nem kovethgimon, és nem torténik meg a
tantargy 6éraszamanak megemelésehibak akkor volnanak egyértdlen kikiiszobdlheéiek,

ha az integrélt forma megsme.

A vizsgalatom soran felkeresett oktatasi intézmkngsaknem mindegyikében, és szinte
minden kisebbségi koztsség esetében jelezték aorigwik, digitalis tananyagok,
szemlélteteszkozok, segédanyagok hianyat, nem megfelaitat, de kilondsen rossz
helyzetben a cigany kisebbségi nevelés-oktatas Aarigany tankényvek és segédanyagok
kifejlesztését kiemelten kellene tamogatni, hisaatigany kisebbségi nevelésben jelléprz
kisebbségi k@dés és szakiranyu végzettség nélkili pedagogusdnek részt.

Az iskolak a kisebbségi 6vodai nevelést sajat mukkézempontjabdl éhydsnek tartottak.
Ugyanakkor az orszagban szamos olyan 6voda is°vamelynek kisebbségi programjahoz
kapcsolddo iskola nincs. Véleményem szerint oly@ndgatasi politikat kellene kialakitani,
amely a kisebbségi program felnderendszei folytatdsat, az 6vodat és az iskolat egyutt
kezelve, plusztdmogatassal biztositja, mig a ngiaddan kizarélag a kiegészinormativa
kedvéért megszervezett, iskolai folytatas nélkiodai kisebbségi nevelést vissza kellene
szoritani. (Pl. tgy, hogy ha harom éven belil @piglés tanul6i szamara nem szervezik meg a
kisebbségi oktatast, akkor a kisebbségi 6vodailasvaeegész{t tamogatasa megaane.)

Végezetil hangsulyozni szeretném, hogy vizsgaldefolytatdsakor a hatalyos jog szerint
mikodo iskoldak munkajat és helyzetét elemeztem, s baisabkségi oktatasi rendszer
atalakitasa (is) folyamatban van, értelem&zer javaslatokat csak a megismert
viszonyrendszer jobbitasara fogalmazhatok meg.

%0 Konkrét példat az 6vodai nevelésszdld jelentésemben emlitek.
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18. Kitekintés a varhat6 jogszabalyi valtozasokra

Az kisebbségi nevelés-oktatds egyre nagyobb szZergszik a nemzetiségi kultira,
hagyomany, identitds és nyelv még lehetségesismirthrzésében, tovabborokitésében: az
asszimilacios folyamatok lassitasaban. Mivel a lKiségi oktatasi rendszer hozzajarul a
nemzeti kultirdnk soksziségének a fenntartasdhoz is, a kisebbségi intéirkzat
miikodéséhez, elért eredményei fenntartasahoz szigksdtgelek biztositasahoz (és tovabbi
javitasdhoz) kiemelt kozérdekzbdik. Mindekézben a magyar kéznevelési rendszerhijab
teljes atalakulas éft all, s feltehei, hogy a magyarorszagi nemzetiségi oktatas — amely
torténete sordan mar tobbszér esett at paradigndaedit — szabalyrendszere is meg fog
valtozni.

2011 szeptemberében a Kormany elfogadta a NEFMat@sért Feléls Allamtitkarsaga altal
elterjesztett koznevelési koncepcibtA nevelés-oktatas alapvetiranyait meghatarozé
anyag egésze azonban vizsgalatom lezarasakor skmyiganosan elérhét annak csak
egyes, a médidban kozzétett elemeit ismerem. Arnrdcioforras masodlagos mivolta miatt
a mindéssze néhany elemre kitefjedzetes informéciok kozil is csak egyre reagalok most
Az allami fenntartasiva valé altalanos iskolak wsz®itében nemcsak a kisebbségi
onkorményzatok altal fenntartott néhany intézméngrsa hanem a kisebbségi
onkormanyzatokat a nemzetiségi nevelés-oktatatgsorimsabb kérdéseiben megidlet
egyetértési és véleményezési jogok gyakorolhatdisdgaonytalanna valhat.

Sajat intézményhdal6zat hidanyaban az intézményfedntdontési lehéségeit érdemben
korlatozo, ténylegesen érvényesithkisebbségi dnkormanyzati jogok nélkil a nemzetiség
kulturalis autonomia latszata sem tarthatdé fenmekrelkerilése érdekében fontosnak tartom
hangsulyozni, az volna a helyes, ha a kisebbségpramanyzatok fenntartasabanikddo
intézmeények fenntartdi jogait az allam nem venné&ittovabbi tAmogatassal medsitené
azokat, illetve a kisebbségi 6nkormanyzatoknak rnteertéi dontéshozatalban valo érdemi
részvételi lehéiségét elnehezités nélkil tartana fenn.

A jogalkotonak valaszt kell adnia arra, hogy azpdéa okirata szerint kisebbségi nevelést,
nevelést-oktatast folytatd joval tébb, mint 150@ameényben a kisebbségi dnkormanyzatokat
eddig 13-14 o6nall6 kérdéskorben megiletgyetértési jog hogyan lesz fennakadas nélkul,
illetve kdzigazgatasi jogorvoslati eljarast is beitd modon gyakorolhaté akkor, ha az allam
fenntartdi jogait az dgazatért félslminiszter érvényesiti.

Ha az allam, mint fenntartd képviseletében a meggananyhivatalok jarnanak el, akkor az
o0sszeférhetetlenség probléméajanak az é$szmegoldasa meég nehezebb lehet. A
kormanyhivatalok latjak el ugyanis a kisebbségidinkanyzatok toérvényességi elignését,
valamint szamos kozoktatasi hatosagi hataskort yiskayolnak. Kérdés tehat, hogy a
kormanyhivatalokban hogyan lehet szétvalasztani eanthrtéi jogkoér gyakorlasat a
térvényessegi ellémzési és oktatasi hatosagi hataskasbkt

Ugy vélem, hogy nem csak a kisebbségi kulturalitoradmia fenntartdsa miatt fontos a
kisebbségi onkormanyzatok egyetértési/véleményepésiinak a tovabbi biztositaséz
allam, mint intézményfenntartd szembe fog kerllni sAmos olyan, csak mérlegeléssel

°L A kisebbségi torvény és 32/1997. (XI. 5.) MKM refet médositasanak azkészitése is folyamatban van,
igy a kisebbségi oktatds mindharom alapdokumentusmfog valtozni.
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meghozhatd dontési helyzettel, amiben a helyi viszgoknak és érdekeknek leginkabb
megfeleb hatarozatra volna szikség, mikbzben ezelit kozvetlen informaciokkal nem
fog rendelkezni. A hatalyos kozoktatasi torvény tobb forumnak szaké@siésben biztosit
fenntartdi jogot korlatozo véleményezési és egy@seéjogot, csak ezek megtartasaval lehet
pétolni az allam, mint intézményfenntartdé dontésichnizmuséban értelemgian fellé
informaciohianyt.
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19. Intézkedések

A jogalkalmazoOk egységesebb gyakorlata, a jogbigéanjobb érvényestilése érdekében, az
Obtv. 25. §-a alapjan az alabbi

jogalkotasi javaslatokkal
fordulok az Nemzeti E#forras Minisztériumot vez& miniszterhez:

az orszagos kisebbségi oOnkormanyzatokkal és azagusz Kisebbségi Bizottsaggal
egyuttnikodve

» tegyen javaslatot a kisebbségi nevelési-oktaté&mmnygket felmér helyi és az ebben
kozrenikOds kisebbségi onkormanyzat jogainak és kotelességeangogszabalyi
rendezeésére;

» tegye meg a szikséges lépéseket a NAT és az waeyelelkezései kozotti, fent
részletezett ellentmondasok feloldasa érdekében;

» tegyen javaslatot a kisebbségi nevelési-oktat&mmygk felmérése kdrében atadando
informaciok jogszabalyi rendezésére, illetve a Misegi nevelési-oktatasi igények
bejelentésére szolgald sdilhyilatkozat formai és tartalmi elemeinek torvéaylvald
rendezeésére;

» tekintse at a népismeret tantargy jelenlegi szaiwgat és kovetelményrendszerét,
kulonos tekintettel az integralt formaban valé o&saa,

e vizsgalja meg egy olyan kdlsminsségiranyitasi rendszer bevezetésének és
szabalyozasanak az indokoltsagat, amely a nemgetisiolakban folyd szakmai
munkéat egységesen atfogna.

A nemzetiségi, etnikai kisebbségi nevelés-oktataglytetének, anyanyelv-atadasi
hatékonysaganak a javitasa érdekében, az Obtv82Q) bekezdése alapjan az alabbi

ajanlasokkal
fordulok a Nemzeti Edforras Minisztériumot vezét miniszterhez:

» vizsgélja felll a jelenlegi nemzetiségi tankonytéli rendszer fenntarthatosagat, a
tamogatasok novelésének lefsgigét, illetve azt, hogyan helyezhetnének hangszilyt
elektronikus tananyagok, tankdényvek minél szélesdllyi elterjedésére,
elterjesztésére;

* vizsgalja meg, hogy a nemzetiségi nevelés tardpgtdeinez képest is kedvden
helyzetben le¥cigany kisebbségi oktatas segitése érdekében letreiség a cigany
népismereti tankdnyvek, modszertani segédeszkoitdjlesztésének kiemelt
tamogatéasara,

» kezdeményezzen targyalasokat az 6Ormény és az ubrsrdgos kisebbségi
onkormanyzatokkal annak érdekében, hogy a kiegéskisebbségi oktatas
megszervezésestl allo akadalyokat egyitt deritsék fel;

* vizsgalja meg a nemzetiségi nevelési, oktatasidéétkra biztositott kiegésé#it
tamogatas minél korabbi folyésitasanak lélségeét, tekintettel arra, hogy a jelenleg
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fennall6 gyakorlat a fenntart6 ©6nkormanyzatokatohigalan és kiszdmithatatlan
koltségvetési tervezésre kényszeriti;

» szakmai ellefirzés keretében — az Oktatasi Hivatal utjan — feattkiemelt figyelmet
azon kisebbségi oktatast folytatd iskolakkidésére, ahol minden tanul6 részt vesz a
kisebbségi nevelésben-oktatasban;

« fontolla meg egy konferencia megszervezéséneksseiget, ahol a kisebbségi
altaldnos iskolai oktatasban résztdevgyakorl6 pedagdgusok fejthetnék ki
véleményiket az Uj kdznevelési koncepcioval kaaibsol.

Budapest, 2011. oktéber 5.

Dr. Kéllai Erné
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