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Jelentés
a nemzeti és etnikai kisebbségi 6vodai nevelés helyzetérél

I. A vizsgalat koriilményei

1. A vizsgalat céljai

A kisebbségi dvodai nevelés helyzetérdl készitett jelentés egy részjelentés: az elsé eleme a
kisebbségi koz-, és felsdoktatas teljes spektrumdt bemutatd atfogd elemzési kisérletnek. A
vizsgalatot — az allampolgari jogok orszaggytilési biztosardl sz616 1993. évi LIX. térvény 16.
§ (2) bekezdése alapjan — hivatalbol inditottam.

A vizsgélat alapvetd célja, hogy betekintést nydjtson a hazai nemzeti €s etnikai kisebbségi
6vodai nevelés tényleges helyzetébe, abba, hogy az adott koriilmények mennyire felelnek meg
a jogszabalyi kovetelményeknek, illetve a jogi elvardsok mennyiben alkalmazhatéak a
gyakorlatban. A hangsulyt jelen vizsgalatban nem a pozitivumok kiemelésére, hanem
elsésorban az esetleges hidnyossagok, hibdk feltarasara helyeztem, mert rendkiviil fontosnak
tartom ezek kikiiszobolését, a kisebbségi nevelés szabalyozasanak, valamint gyakorlatanak
javitasat.

A vizsgélat tovabbi célja, hogy a leir6 jellegli, de tendencidknak is tiné eredmények
nyilvanossagra hozasaval, jobbitd javaslatok megfogalmazasaval a jogalkotdk és a kisebbségi
6vodai nevelésben érintett jogalkalmazok — elsédlegesen az intézményfenntartok és az
intézményvezetok — munkajat elésegitse.

2. A vizsgalat médszerei

A vizsgélat alapegységei a kisebbségi neveléssel érintett 6vodak. Az alapsokasag
meghatarozasdhoz elsédleges forrasként az Oktatdsi Hivatal Kozoktatasi Informaécids
Irod4janak adatbazisét (a tovabbiakban: KIR), illetve az Oktatési és Kulturalis Minisztérium,

illetve jogutédja, a Nemzeti Eréforrds Minisztérium (NEFMI) hivatalos statisztikait
hasznaltam.



A vizsgéalat soran megkérdezettek négy csoportjat kiilonithetjiik el: intézményvezetok,
intézményfenntartok, sziilok, kisebbségi onkorményzati vezetdk. A kutatas alanyai koziil —
mivel a téma szempontjabdl relevéns informacidk legszélesebb korével 6k rendelkeznek — a
hangsulyt az intézményvezetokre helyeztem.

A hatélyos jogszabalyokat teljes korben elemeztem, emellett a témara vonatkozé pedagogiai,
szocioldgiai, statisztikai és jogi szakirodalom, valamint a rendelkezésre 4all6 hivatalos
adatbazisok széles korli megismerésére torekedtem. Munkatarsaim a helyszini vizsgalatok
soran strukturdlt interjukat és dokumentumelemzéseket végeztek. Felhasznéaltam az utobbi
harom évben hozzadm érkezett, 6vodai nevelést érinté panaszbeadvanyok alapjan lefolytatott
vizsgalataim eredményeit is.

A helyszini vizsgalatokkal érintett intézmények kivalasztdsa soran arra torekedtem, hogy a
kisebbségi kozosségek a kisebbségi 6vodai nevelésben betoltott sulyukhoz, szamardnyukhoz
mérten, illetve a nemzetiségek altal legsiiribben lakott megyék az ott €16, a megyét jellemz6
kisebbségekkel érintve legyenek. Kiemelt sulyt kaptak a budapesti, illetve (specidlis
helyzetiik miatt) az orszagos kisebbségi onkormanyzatok altal fenntartott intézmények. A
helyszini vizsgalatokra 2010. aprilis 28-a €s junius 18-a kozott kertilt sor.

Munkatarsaim megtekintették az 6vodaépiileteket €s a csoportszobédkat, kdzben lehetdség
szerint kapcsolatba keriiltek a sziilokkel is, és részt vettek t6bb csoportfoglalkozason:
megfigyelték a gyerekeket, az 6vondket, a foglakozas folyamatat, a pedagdgusok és a
gyermekek nyelvtudéasszintjét, a hasznalt, illetve a rendelkezésre 4allo6 eszkozoket.
Beszélgettek az &6vondkkel, az oOvodavezetdvel, az érintett kisebbségi Onkormanyzat
elnokével, a polgarmesterrel vagy a képviseld-testiilet kisebbségi tandcsnokaval, és/vagy a
polgarmesteri hivatal oktatasi tigyekkel foglalkoz6 szakemberével.

Reprezentativitasrol természetesen nem beszélhetiink, de torekedtem ré, hogy minél szélesebb
metszetét mutassam be a kisebbségi 6vodai nevelésnek. Megallapitdsaim alapvetéen a
vizsgalt intézményekre vonatkoznak, ugyanakkor lehetdséget teremtenek — figyelembe véve
az elmult masfél évtized sordn az ombudsmani hivatalban, tobb ezer tgy kapcsan
felhalmozddott tapasztalatokat is — tovabbi kovetkeztetések levonasara is.

3. A vizsgalat helyszinei

telepiilés nemzetiség 6voda

Budapest bolgar Bolgér Kétnyelvii Nemzetiségi Ovoda

Batonyterenye cigany Biétonyterenye Kistérségi Ovoda, Micimacké Tagévoda
Matraverebély cigany Batonyterenye Kistérségi Ovoda, Katica Tagévoda

Jaszapati Onallé Ovodai Intézmény mindhérom tagévodaja:
e Csigabiga Ovoda,

Aasapan clgany e Margaréta Ovoda,
e  Szivarvany Ovoda
Hosszupalyi cigany Napkozi Otthonos Ovoda
; : ’ I Bacsalmas Kistérségi Tobbcélu Tarsulds, Petdfi u. 29. alatti
Bécsalmas cigany-horvat-német

6vodai tagintézmény




Dombévar cigany-német Apaczai Oktatasi Kozpont, Erzsébet Ovoda Intézményegysége
Sasd cigany-német Sasdi Altalanos Miivelddési Kozpont 6vodaja
Lorantffy Zsuzsanna Altaldnos Iskola, Ovoda és Alapfoku
p ; . ; Miivészetoktatasi Intézmény 6vodai intézményegysége
ocsaj cigany-roman e Kikelet Ovoda
e Mesevar Ovoda
Budapest horvat Horvat Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnéazium és Digkotthon
Hercegszanté horvat Horvit Tanitasi Nyelvii Ovoda, Altalanos Iskola és Didkotthon
. , Miroslav Krleza Horvat Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium és
Pécs horvat iy
Didkotthon
Budapest német Kelenvolgyi Ovoda
Koch Valéria Kozépiskola, Altalanos Iskola, Ovoda és
Pécs német Kallegiunt
e  Dugonics Utcai Ovoda
e Sz6nyi Uti Ovoda
e Magyarorszagi  Németek Altalanos ~ Miivel6dési
Baja német Ko6zpontja Ovodaja
o  Szent Laszlé Altalanos Miivel6dési Kozpont Ovodéja
Szentgotthérd német-szlovén S,ze’ntg,otthard és Kistérsége Egyesitett Ovodék €s Bolcsdde,
Jatékvar Ovoda
Gyula roman Roménvérosi Ovoda
Komloéska ruszin Koml6skai Ruszin Nemzetiségi Altalanos Miivel6dési Kozpont
Nikola Tesla Szerb Tanitasi Nyelvii Ovoda, Altalanos Iskola,
Budapest szerb s s s
Gimnazium és Didkotthon
Lucfalva szlovak Fészek Napkoziotthonos Ovoda
, Szlovék Tanitasi Nyelvi Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium
Budapest szlovak Sy
és Didkotthon
Szarvas szlovak Szlovak Altalanos Iskola, Ovoda és Didkotthon Szarvas
Sérisap szlovak Csolnok és Kornyéke Korzeti Ovoda, Sari Tagévoda
Sziigy szlovak Nemzetiségi Napkozi Otthonos Ovoda

Bolgar, ruszin, szerb, szlovén kisebbségi neveléssel érintett intézményegységek szama: 1-1.
Horvéat kisebbségi neveléssel érintett intézményegységek szadma: 4, szlovak: 5, cigany: 11,
német: 9, roman: 3.

I1. A kisebbségi 6vodai nevelés jelentosége

1. Az 6vodai fejlesztés fontossagarol altalaban

Tudomanyosan igazolt tény, hogy a kora gyermekkori életszakaszban torténtek alapvetden
meghatdrozzak a késobbi életlehetdségeket:' tobbek kozott az iskolai sikerességet, a

'A témanak konyvtarnyi szakirodalma van. Pl. Herczog Méria: Koragyermekkori fejlesztés,
http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/wiki/Herczog_M%C3%A Iria: Koragyermekkori_fejleszt%C3%A9s,
James Heckman , idézi Kertesi Gabor — Kézdi Gabor: A hatranyos helyzetii és roma fiatalok eljuttatasa az
érettségihez, MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet Budapesti Corvinus Egyetem, Emberi Eréforrasok Tanszék
Budapest, 2006, http://oktatas.magyarorszagholnap.hu/images/Kertesik%C3%A9zdi.pdf




beilleszkedés, a szocializacid esélyeit és a munkaeré-piaci kilatasokat. A haromtdl hét éves
korig terjedé 6vodaskor tehat, mint a korai tanulasi élmények egyik legfontosabb idészaka
jelent6s hatést gyakorol a gyerekek késdbbi fejlodésére.

A szegénység — ami tapasztalataim szerint a hazai kisebbségek koziil elsésorban cigany
gyermekeket érinté probléma — kétféleképpen is hat a gyermekek fejlodésére. A szocidlisan
raszorul6é csalad egyrészt nem képes megvasarolni azokat a szolgaltatasokat, amelyek a
gyermek fejlodését befolyasoljak, masrészt a nincstelenség (nem determinalé szinten ugyan,
de egyértelmiien) Osszefliggésben van a sziillok érzelmi teljesitoképességével. A sziilok
emociondlis kapacitdsa — a csalddon beliili tarsas kolcsonhatas, egyiittmikodés,
kommunik4cio, tarsas készségek utjan — alapvetéen befolyasolja gyermekeik készségeit,
képességeit, viselkedési mintdit, végsd soron tanuldsi eredményeit. A hatranyos helyzetii
gyermekek kognitiv fejlédésben elmaradasanak oka jellemzéen nem az tehat, hogy
velesziiletett képességeik rosszabbak volnanak, hanem az, hogy azokat a sziil6k sziikds
eréforrasai, a megélhetési, anyagi nehézségeik okozta stressz, €s az otthoni fejlesztd
kornyezet hidnyossagai gatoljak.

A késébbi életkorokban tanuldsi nehézségekkel, magatartdsi zavarokkal, illetve
kapcsolatépitési €s beilleszkedési problémakkal is szembe kell néznie altalaban annak a
gyermeknek, aki szdmadra a csaléd €s az 6voda nem nyujt megfeleld érzelmi biztonsagot. Ha
azonban a gyermek hatranyos helyzetii, s nem keriil egyaltalan 6vodaba, vagy tul rovid ideig
jar oda, illetve ebben az idészakban nem keriil sor a korabbi hatranyok ledolgozasara, akkor a
sikeres iskolai karrierjének drasztikusan lecsokkennek az esélyei. Reménytelen helyzetbe
keriil az a hatranyos helyzetlii gyermek, akinek hozott lemaradasa az 6vodaban még né is,
mert példaul elkiilonitve, kiilon csoportba helyezik, esetleg kifejezetten alacsonyabb
szinvonald pedagogiai ellatast kap.

Nem talzas tehét azt allitani, hogy az intézményes szocializacid elsé 1épcséjét jelentd dvoda a
gyermekek pozitiv életkilatdsai meghatdrozasanak egyik kulcsszerepldje. Az 6voda a jovo
generacidért viselt felelossége azért is felmérhetetlen, mivel a tarsadalmi kirekeszt6dés ellen
is leghatékonyabban 6-7 éves korig (amib6l a gyermek akar 3-4 évet is az dvodaban t6lt) lehet
tenni, vagy éppen ebben az idészakban lehet visszafordithatatlanna valtoztatni a meglévd
szociokulturalis lemaraddst.

2. A kisebbségi 6vodai nevelés specidlis jelentosége

A kisebbségi 6vodai nevelés specidlis jelentdségét két tényezo adja. Egyrészt, a kisebbségi
ovoda — az intenziv személyiségfejlesztésen belill, elvileg — a hatékony korai nyelvtanulds
rendkiviili lehetdségét kindlja. Maésrészt, az 6voda a kisebbségi hagyomanyapolas
élményszerii megélésének terepeként a kisebbségi kozosséghez tartozds, identitdstudat
formdlasaban is kivételes szerepet kaphat.

Kereki Judit — Lannert Judit: A korai intervencios intézményrendszer hazai miikddése. Kutatasi zar6jelentés.
TARKI-TUDOK, 2009. februar, http://www.fszk.hu/opi/szolgaltatas/korai-
intervencio/FINAL 0302 MODOSITOTT Zarotanulmany KORINT.pdf




2.1. A korai nyelvtanulasrol

A hétéves kor alatt elkezdett nyelvoktatas helyességérél megoszlik a szakemberek véleménye,
igaz, az Eurépai Unié orszagaiban az elmult években a korai nyelvtanulast tdmogatok
allaspontja keriilt el6térbe’: a sziiléket szinte egész Eurdpaban arra buzditjak, hogy a lehet6
legkorabban kezdjék el gyermekeik idegennyelv-tanittatasat.

A szakmai elvarasok kidolgozasa érdekében 2004-ben az Eurdpai Unié megbizasabdl
mélyelemzés késziilt a korai nyelvtanuldssal kapcsolatban végzett kutatasokrol, jo
gyakorlatrél, és fobb pedagdgiai elvekrdl. Az eredményeket Osszefoglaldo jelentés
megallapitja, hogy a korai életkorban megkezdett nyelvtanulds igen elényds a gyermekek
szamara, mivel tobb iddt biztosit arra, hogy a gyermekek természetes nyelvelsajatitasi
mechanizmusai aktivizalddjanak, tovabba olyan nyelvi és interkulturélis tapasztalatot jelent,
amely pozitivan jarulhat hozza a gyermekek kognitiv, szocialis, kulturalis, akusztikai, nyelvi
és személyiségfejlédéséhez és én-tudatuk formalodasahoz.

A korai nyelvtanulads adta elényoket a magyar kozoktatdsi rendszer alanyi jogon biztositja a
kisebbségi hovatartozasu sziil6 gyermekének. Erre sziikség is van. A hazai viszonyok kozott a
kisebbségi nevelést-oktatdast kiilonos sulyuvd, kivételes jelentdségiivé teszi ugyanis a
kisebbségi kozosségek nyelvvesztése. Az idOsebb generacionak is csak egy része és szik
kozegben beszéli a nemzetiségi nyelvet, a kézépgeneracid szinte kizarolag magyarul tud, a
ﬁatala‘l‘bb korosztalyok szdméra pedig az Osok nyelve mar nem anyanyelv, hanem tanult
nyelv'.

%1997 szeptemberében az Europa Tanacs luxemburgi elnokségének kezdeményezésére a Luxemburgi Oktatasi és
Szakképzési Minisztérium konferencidt rendezett "Korai nyelvtanulds, és uténa...?" cimmel, melyen
Magyarorszag is részt vett. A konferencia ajanlasai szerint a nyelvtanulds minél korabbi elkezdése sziikséges és
hosszl tdvon gazdasagilag is elonyos.

’ Ennek tiikrében, a nyelvtanulas és a nyelvi sokféleség elésegitése érdekében sziiletett meg az Eurdpai Uni6
nyelvtanulas és a nyelvi sokféleség 6szténzése cimti, 2004-2006-ra vonatkozé cselekvési terve.

& PL.: Bindorffer Gyorgyi — Horvath Sandor — Janek Istvan — Krékity Tamas — Szabd Orsolya — Tolnai Mirjana:
Asszimilaci6, nyelvhaszndlat, identitds — a kettds identitds Osszehasonlité vizsgalata a magyarorszagi német,
horvét, szerb, szlovdk és szlovén kisebbség korében: szinkron és diakron dimenzioban. Munkabeszamold.
OTKA, 2006, http://real.mtak.hu/194/1/37400 ZJ1.pdf: ,,...a nyelvi asszimilacié oly mértékben van jelen
mindeniitt, hogy az etnikai identitdsban lassan mindeniitt jelentdségét veszti. Ezt pétolja a kultdra teriiletén a
népi hagyoményok Orzésében és apolasdban manifesztalodoé etnikai identitds. Bebizonyosodott, hogy az
identitasérzésnek ez a formdja minden generacioban, de leginkabb a legfiatalabbaknal veheté szamitéasba;
esetiikben a hagyomanyok mar csak a szinpadon el6adva élhetdk meg; a nyelvtanulds, és a miltra valo
emlékezés pedig a nemzetségi iskoldkban — mar ahol van, iskolai tananyaggé valt.”

Mas példa: Erb Maria — Knipf Erzsébet: A Magyarorszagi német kisebbség nyelve és nyelvhasznélata az
ezredfordulodn,
http://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_kisebbsegek/Nemzeti_es_etnikai_kisebbsegek mo_on%?2
0a2%2020_sz/pages/026_moi_nemet.htm ,..[a német nemzetiségi] nyelvjards anyanyelvbol
»hagyanyanyelvvé" valt. Az adott koriilmények kozott legteljesebb, bar korantsem teljes hasznélata a legidésebb
generaciokra szoritkozik, igen gyakori a nyelvhasznélat tekintetében aszimmetrikus kommunikacid, ahol
nyelvjarasi kérdésre magyar vélasz érkezik...A magyar nyelv a kommunikéacié minden szintjén az els6édleges
nyelv szerepét tolti be. Nemcsak a nyilvanossag nyelve, hanem a privat szférabdl is egyre inkabb kiszoritja a
nyelvjarast. A magyar nyelv frekvencidjat novelik a mar tobb generacion keresztill adatolhaté vegyes
hézassagok, valamint az a tény is, hogy ma mar nem lakik tobb generacié egy fedél alatt, igy a nyelvjaras
nagysziilk altali esetleges tovabbadasa nehézkessé vilik, vagy egyaltalan nem kovetkezik be.”




A szorvanylét és a csaldd anyanyelv-atorokitd funkcidjanak szocioldgiai kutatdsokkal is
igazolt elvesztése miatt® tehat — a kisebbségi nyelvek hasznalata jellemz6en a privat szférabol
is kiszorult — csak a kisebbségi nevelési, oktatasi rendszer adhat esélyt arra, hogy megallithat6
és (esetleg) visszafordithato legyen ez a folyamat. Ebbdl kovetkezoleg, a kisebbségi oktatasi
intézményeknek — a magyar kozoktatdsi rendszer részeként — biztositania kell mindazokat a
szolgaltatasokat, amelyeket altalaban az oktatds nyujt, és e mellett (kiils6, csaladi-k6zosségi
tamogatas hidnyéaban is) meg kell teremtenie az anyanyelv elsajatitasdhoz, fejlesztéséhez és e
népcsoportok kulturdjanak és térténelmének megismeréséhez sziikséges feltételeket is.

2.2. Ujratanulhaté-e az anyanyelv?

Egyéni szinten a kisebbségi nyelv, mint az 0s6k anyanyelve ujratanulhat6. A kisebbségi
kozosségek fennmaraddsdhoz azonban nem egyesek szandékédra, hanem egy madsfajta
mindséget jelentd csoportos akaratra van sziikség. Ertelemszerti a kérdés: van-e ilyen akarat,
ha igen, az anyanyelv-ujratanulas hatékonysagat mi befolyéasolja?
Az 6vodai, iskolai nemzetiségi nyelvtanitas sikeressége egyéb tényezok mellett fiigg

e atanult nyelv motivacids erejétol,

e attdl, hogy ezt a nyelvet a csalad €s a helyi kozosség megéli-e,

e hogy a kozoktatdsi intézményen kiviil is van-e igény és mdd a helyi nemzetiségi

hagyomanyok &polasara,
e ¢ésapedagdgusok felkésziiltségétdl, illetve a tanitds modszertanatol.

A nemzetiségi nyelvek, mint tanult nyelvek motivacids erejérdl ezért érdemes hosszabban is
elgondolkozni, mert a sziil6k — vizsgalatom tapasztalatai szerint — nem elvi alapon, hanem
gyvakorlati hasznossdg alapjan vdlasztanak iskoldat és nyelvet. Ebben a rendszerben a
kisebbségi ovoda csak aldrendelt szerepet kap.

A nemzetiségi csoporthoz tartozas €s az egyéni karrier lehetésége kozott (a németet
leszamitva) kétséges a kapcsolat. Valdszinl, hogy az iskola iranydban tdmasztott sziil6i
elvarasok fontossagi sorrendjében a karrier, a ,,boldogulés™ all elsé helyen, emiatt az idegen
nyelv tanitasat, illetve a tovabbtanulésra, a felséfoku tanulméanyokra val6 felkészitést latjak a

(kozép)iskola elsédleges feladatanak.

Az iskolavdlasztds szempontrendszere sokrétli. Helyet kap ebben a nyelvtudas
kulcsfontossagu szerepének felismerése részeként az is, hogy a megszerzett tudas piaci értékét
részben az altalanos hasznalhat6sag (ez tipikusan az angolnak kedvez), részben a varhat6
helyi piaci eldnyok megszerzésének lehetdsége is motivalja. Ez utébbi kapcsan: a német
nyelv elterjedtsége elsdsorban azokban az orszagrészekben volt és van atlag felett, ahol a
szomszédos Ausztria kdzelsége miatt a németnyelv-tudas jelent komolyabb tékét. ©

Fordulat akkor kovetkezhetne be a kisebbségi nyelvek helyzetében, ha a nemzetiségi nyelvek
tanuldsa a jelen tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezetben is az érvényesiilés perspektivajat adhatna,
ennek megfeleléen a kisebbségi 6vodai nevelést kovetd altalanos iskolai képzésnek
tomegesen lenne kozépiskolai és felsdoktatasi folytatdsa is. Vagy, bér ez jelenleg irracionélis
elvarasnak latszik, mar az dvoda és az 4altalanos iskola (Osszességében: 9-11 év alatt) olyan

3 Lasd példaul Bindorffer i.m.
Imre Anna: Az idegennyelv-oktatas kiterjedésének hatésa a nemzetiséginyelv-oktatésra.
http://www.oki.hu/printerFriendly.php?tipus=cikk&kod=Tartalmi-valtozasok-07-Imre




szintli nyelvtudéshoz juttatnd a nemzetiségi tanul6t, hogy az tanult tudasat a mindennapokban
hasznositani, é16vé, a kovetkezd generacid szamara pedig hagyoméanyozhatéva is tudnd tenni.

2.3. Kisebbségi hagyomanyapolas az 6vodaban

A kisebbségi programmal miik6dé dvoda specidlis jelentéségét — az anyanyelv (elvileg)
hatékony tanuldsi lehetésége mellett — a hagyomanyapolds adja. Az Ovoda, ha a
hagyomanyapolassal a kisebbségi kozosséghez tartozds élményét adja, a kisebbségi
identitastudat formalasaban és a nyelvtanuldas motivaciés bazisaban is kivételes szerepet
kaphat.

A nemzeti, etnikai kisebbség 6vodai nevelésének iranyelve €s a nemzeti, etnikai kisebbség
iskolai oktatdsanak iranyelve kiadasardl szolé 32/1997. (XL.5.) MKM rendelet (a
tovabbiakban: Ovodai irdnyelv) szerint a kisebbségi nevelés egyik célja, hogy apolja és
fejlessze a kisebbségi életmddhoz, kulturdhoz ko6tddé hagyoményokat és szokasokat. Az
iranyelv szerint fontos, hogy az évoda kdrnyezete tiikrozze a kisebbség kulturajat, a kisebbség
életmddjat, szokasait, hagyomanyait €s targyi emlékeit, a cigdny kisebbségi 6vodai nevelés
keretében pedig az 6voda nevelési programja tartalmazza a cigany kultira, miivészetek ¢€s
hagyomanyok értékeit.

A Kkisebb telepiiléseken megrendezett falunapokon az 6vodasok szinte mindig késziilnek
valamilyen nemzetiségi programmal, tanccal, verssel, dallal, vagy népi jatékkal, egy-egy
népszokas felelevenitésével.

Az egyik Bacs-Kiskun megyei német nemzetiségi évodaban, tobb mas kisebbségi 6vodahoz
hasonl6an, néptanccsoport is miikddik.

Az altalunk meglatogatott majdnem minden nemzetiségi 6voda csoportszobdiban €s egyéb
helyiségeiben talaltunk olyan hagyoményos targyi emléket, népviseletet, textilt, népi
jatékszert, esetleg ezekrdl késziilt fotografidkat, melyek a telepiilésen €16 kisebbségi kozosség
valamely tagjatdl, tagjaitél szarmaztak, vagy ritkdbban, muzeumtdl kolecsonzott anyagként
voltak elhelyezve.

Egy Komarom-Esztergom megyei szlovdk 6voddban példaul kiilon nemzetiségi sarkokat
alakitottak ki a t4jhazakban 4&ltaldban szokasos targyak kidllitasaval: fali szodttesekkel,
népviseletbe oltoztetett babakkal, régi csaladi fényképekkel, Tranoscius énekeskonyvével,
Bibliaval, fonott kosarakkal, stitéformakkal, korsokkal stb. Egy nagyon népszeri német
nemzetiségi 6vodaban is talalkoztunk hasonlé megoldassal.

Negativ példaként emlithet6 egy Békés megyei roman oOvoda. A csoportszobdk jol
felszereltek, de a nemzetiségi jelleg sem (nem tal gazdag) diszitésiikbol, sem az eszk6zokbol,
sem a feliratokbol nem deriil ki. A kdnyvek magyar, itt-ott német nyelviiek, romén feliratos
tarsasjaték, népviseletbe oltoztetett baba, népi jaték, roman népi munkaeszkoz, népviselet,
egyéb roman népi jelleget tiikkroz0 targy nincs, vagy legalabbis kollégdim nem lattak. Romén
videofilm, DVD, CD lathaté helyen nem volt, maga az intézményvezet6 is azt mondta, hogy
film és hanganyagot gyakorta a gyerekek hoznak be otthonrdl.



Minden 6voda Helyi Nevelési Programja céljai kozt szerepeltette a kisebbségi kultirahoz
kot6dé hagyomanyok, szokéasok apolasat, fejlesztését. A csoportnaplokban is talaltunk olyan
bejegyzéseket, melyek egy-egy népszokashoz fiiz6dé6 monddka, vers, dal, esetleg tanc
tanitasat jelezték.

Egy Noégrdd megyei szlovédk kétnyelvii nevelést folytaté 6voda helyi nevelési programja
kifejezetten a helyi népi hagyomanyok &atorokitésére, apolasara épit. A néphagyomanyok
eszkozrendszerét hasznaljak fel a kompetencia alapu évodai programban.

A cigdany kisebbségi nevelést folytaté ovoddkban tett ldtogatdsok sordn azonban szinte
egydltalan nem taldlkoztunk a kisebbségre jellemzdé tdrgyi emlékkel, viselettel, sajdtos
tinneppel, de csoportnaploba beirt verssel, mondokaval sem.

A ,,magyar tinnepek” is szinesithetéek specidlis, nemzetiségi sajdtossdagokkal, s ezzel a
kisebbségi nevelést folytato ovoddk élnek is, altalanossagban mégis az mondhaté el, hogy
tinnepekhez kapcsolodo szokdsok tekintetében ldtszolag nem, vagy alig tapasztalhaté markdns
eltérés a magyar és a kisebbségi, sot, a kiilonbozé kisebbségi ovoddk, ovodai csoportok
kozott. A nemzetiségi 6vodak tobbségében ugyanis (nagy eltéréseket mutatva) az adott
nemzetiségre jellemz6 linnepek megjelennek, de a magyar hagyoméanydrzésre altalanosan
bevett iinnepségek megtartasa: farsang, marcius 15., husvét, anydk napja, gyermeknap,
mikulds, kardcsony stb. jelentdsége, a nemzetiségivel 6sszehasonlitva, sokkal nagyobb.

A ,magyar linnepek” elsoprd talsulya miatt a kiilonb6zé kisebbségi csoportok kozott is
minimalis az eltérés. Ennek jellemzd példaja lehet, hogy egy Tolna megyei 6voda német és az
egyik cigany csoportja napldiban az ilinnepek és egyéb programok, események csak két
ponton térnek el egymastdl: novemberben a németek Marton napot tartanak, a ciganyok pedig
februarban baldzsolnak. Az Gsszes tobbi linnepet (6sz linnep, allatok hete, Mikulas, lucazas,
farsang, kiszézés, husvét, anyak napja, ballagés, plink6sdi vasar) egyforman megtartjak.

A hagyomdnyadpolds egyéb vonatkozdsaiban is az dltaldnos, a népi-paraszti hagyomdnyok
megismertetését lathatjuk a kisebbségi ovodakban. Igaz, a paraszti hagyomdnyoknak is
vannak nemzetiségi vonatkozdsai.”

Az egyik Baranya megyei német nemzetiségi nevelést folytatdo 6voda nevelési programjaban
is példaul (a tajhaz-latogatast leszamitva) ekként jelenik meg a hagyomanyapolas: ,,gyapjut
fonunk, nemezeliink, koszorut kotiink, kotelet sodrunk, szényeget szoviink, batikolunk,
agyagozunk, csuhébdl, szalméabol barkacsolunk. Ellatogatunk tajhédzba, megfigyeljiik a népi
kismesterségeket: kovacsmiihely, fazekas, kékfestd, kosarfono, mézeskalacs készito.”

7 A kékfestés kapcsan példaul: ,,A magyarok korében inkabb a fehér, kék-fehér mintas ruhaanyagok és kendok,
kotények voltak a kedveltek. A németek a nagyon sotétkék alapon kék apromintdkat viselték. A vendek a
bronzvoros alapon zold virdgosat keresték. A szlovékokra az élénk, fehér-kék, kék-sarga, nagy fehér viragos
anyagok voltak jellemzéek.” In: Magyar Néprajz III. Anyagi kultira 2., kézmiivesség/kékfestés,
http://mek.niif.hu/02100/02152/htm1/03/109.html




III. A kisebbségi 6nkormanyzatok kisebbségi 6vodai nevelést érint6 jogai
1. A kisebbségi 6nkormanyzatok véleményezési és egyetértési jogairol altalaban

Kisebbségi kulturalis autonémia nem értelmezhetd a kisebbségi a kozosségek fenntartasaban
1évo kisebbségi feladatot ellatd nevelési-oktatasi intézmények nélkiil. A kisebbségi jogok
érvényesitésének a biztositdsa ugyanakkor a telepiilési onkormanyzat (egyik) kotelezd
feladata,smig a kisebbségi onkormanyzatok szamara a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl
sz0l6 1993. évi LXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Nektv.) csak az atruhazott feladat-és
hataskorok® korében hatéroz meg ilyen jellegii feladatot. Ennek megfeleléen a kdzoktatasrol
szolo 1993. évi LXXIX. torvény (Kotv.) a kisebbségeket megilleté kozoktatdsi jogok
biztositasat is a telepiilési, illetve a megyei dnkormanyzat feladatava teszi'’. A kisebbségi
nevelést, oktatast is folytatod intézmények fenntartéi jellemzden a helyi 6nkormanyzatok, ezért
elsésorban az ¢ felelosségiik — a rendszer a miikodtetése utjan, a kisebbségi kulturalis jogok
keretén beliil — a kisebbségi kdzoktatds megszervezése is.

A Nektv.'" szerint a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek telepiilési és orszagos
Onkormanyzatai intézményeket hozhatnak létre, illetve vehetnek at. Ez tulajdonképpen nem
jelent mas jogalanyokhoz képest tobblet-jogositvanyt, hiszen, csak példaként emlitve a
kozoktatast, a Kotv. szerint barki'? alapithat kozoktatdsi intézményt. A kozoktatasi,
kozmiivelddési intézmények atvételére biztositott altaldnos lehetdség sem a kisebbségi
onkorméanyzatokat megillet6 kiilonleges jog, hiszen a korabbi fenntarté és az atvevo kozotti
megallapodas megkdtése sincs a jogalanyok meghatarozott tipusahoz kétve.

Osszegezve az eldzdeket: mivel valamennyi kisebbségi onkormanyzati feladat-, és hataskor
onkéntes vallaldson alapul, az intézményalapitis-, €s atvétel joga pedig a jogalanyokat
altalaban megilleti, az intézményfenntartdsban megnyilvanulé kisebbségi kulturalis
autonomia az intézményalapitdshoz és atvételhez fliz6d6, az allam altal biztositott
kedvezményeken mulik.

Jelenleg mindossze 9 ovoda fenntartéja kisebbségi onkormdnyzat, mikézben tobb mint 900
ovoda, évodai telephely miikodik kisebbségi nevelési programmal.

nemzetlségmyekv poi bt intézmény neve : ﬁelepﬂiés
. 1 ) télepiilé’si klsebbsegl
német "Csupasziv" Kétnyelvii Ovoda Torokbalint Onkormanyzat
Wunderland  Kindergarten a Német telepiilési kisebbségi
német Kisebbségi Onkormanyzat Ovodaja Szekszard Onkormanyzat

8 Otv. 8. § (1) bekezdés, Nektv. 43. § (4) bekezdés.

° Nektv. 30/A. §

"Kotv. 86. § (1), (6) bekezdés

""Nektv. 25. § e) g) pontja szerint a telepiilési kisebbségi 6nkormanyzat — jogszabalyi keretek kozott — sajat
hataskorében hatdrozza meg intézmény alapitasat, atvételét és fenntartasat, onkormanyzati tarsulas létrehozasat
vagy tarsulashoz vald csatlakozast, valamint e térvény 37. § (1) bekezdés i), r) pontja szerint az orszagos
Oonkormanyzat — jogszabalyi keretek kozott — hatarozatban 6néalldan dont: intézmény alapitasarol, fenntartasarol,
mitkodtetésérol, megsziintetésérol, igy kiilonosen alap- és kozépfoku kisebbségi oktatasi intézmények, tovabba
felsoktatasi intézmény vagy felsOoktatdsi intézmény keretében megvalositandd képzés alapitasarol,
fenntartasardl €s miikodtetésérdl, illetdleg atvételének kezdeményezésérdl, a kozoktatasi torvény szerinti
kozoktatasi megéllapodéasnak a helyi onkorményzattal térténé megkotésérol.

Kotv. 3. § (2) bekezdés
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Koch Valéria Kozépiskola, Altalanos orszagos kisebbségi

német Iskola, Ovoda és Kollégium Pécs onkormanyzat
Lustige Zwerge Német Nemzetiségi telepiilési kisebbségi

német Ovoda Solymar onkormanyzat
Szlovak Gimnazium, Altalénos Iskola, orszagos kisebbségi

szlovék Ovoda és Kollégium Békéscsaba onkormanyzat
Szlovak Altalanos Iskola, Ovoda és orszagos kisebbségi

szlovak Didkotthon Szarvas Szarvas onkorményzat
orszagos kisebbségi

bolgar Bolgar Kétnyelvii Nemzetiségi Ovoda | Budapest 06. ker. | snkormanyzat
orszagos kisebbségi

lengyel Orszéagos Lengyel Nyelvoktaté Iskola Budapest 10. ker. | 6nkorményzat
Horvat Tanitdési Nyelvii  Ovoda, orszagos kisebbségi

horvat Altalénos Iskola és Didkotthon Hercegszanto 6nkormdnyzat

Forras: NEFMI, Statisztikai Osztaly

Mint lathatd, a kisebbségi programmal miikodé ovoddk fenntartéi jellemzéen a helyi
onkormdnyzatok, igy kiilonos jelentéséget kapnak a kisebbségi onkormdnyzatok
véleményezési és egyetértési jogai, amelyekkel elvileg jelentésen befolydsolni tudjdk a nem
dltaluk fenntartott intézményben is az ott folyo kisebbségi nevelés legfontosabb kérdéseit.
Magyarorszagon a kisebbségek kulturalis autondémidja — kiterjedt sajat intézményrendszer
hianyaban az egyetértési és véleményezési jogok gyakorlasaval valosul meg, azaz a Nektv.-
ben és mas torvényekben felsorolt egyes esetekben a kisebbségi feladatot is ellatd intézmény
fenntartdja (jellemzdéen: helyi dnkorményzat) az intézményt érinté fontos kérdésekben csak a
kisebbségi onkorményzat egyetértésével illetve véleményének kikérése utan donthet.

A véleményeztetési eljaras funkcidja az, hogy a vélemények érdemben befolyasolhassdk a
dontési jogkorrel rendelkezd allaspontjat. Alkotmanyosan visszas az az eljaras, amelyik nem
biztositja ezt az elvi lehetdséget. Az egyetértési jog lényege az, hogy a jog jogosultja a
kotelezett tervezett dontését akar meg is akadéalyozhatja, meg is ,,vétézhatja”. A jogosult
elozetes tamogatd nyilatkozata nélkiil a kotelezett érvényes dontést nem hozhat, az utélagos
jovahagyas jogintézményét pedig sem a Nektv., sem a Kotv. nem ismeri. Az egyetértés
gyakorlasdhoz, a megalapozott ¢és felelosségteljes dontéshez valamennyi sziikséges
informéciot egyik oldalrél biztositani, a mésikrél — ha ezt a kotelezett fél elmulasztja — a
megalapozott dontéshez sziikséges t4jékoztatast igényelni kell.

A legszélesebb véleményezési, egyetértési jogosultsagi kor a kozoktatds teriiletén illeti meg a
kisebbségi onkormdnyzatokat. A Nektv. a kisebbségekhez tartozok képzésére is kiterjedd
dontéssel kapesolatban dltaldnosan’®, a Kow.'* pedig tételes megfogalmazdsban biztosit
széleskorii jogositvanyokat az érintett kisebbségi onkormanyzatnak.

2. A véleményezési és egyetértési jogok érvényesiilése

Vizsgalatom alapjan elmondhat6, hogy az intézményfenntartok legtobbszor a pedagdgiai
programok, illetve a kozoktatasi feladatokkal kapcsolatos fejlesztési tervek elkészitésébe

1 Nektv. 28. § (2) bekezdés
14 Kotv. 85. § (4) bekezdés, 88. § (6), (7), (9), (12) bekezdés, 90. § (4) bekezdés, 102. § (12) bekezdés, 103. § (5)
bekezdés
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vontdk be a kisebbségi Onkorményzatokat, de a kisebbségi intézmények vezetdinek
kinevezése soran is figyelemmel voltak a kisebbségi dnkormanyzatok egyetértési jogara.

Mind a fenntartok, mind a kisebbségi onkormdnyzatok vdlaszaibol ugyanakkor az tiint ki,
hogy utébbiak egy jelentds része nincs tisztdban pontosan a jogosultsdgai tartalmadval. Annak
ellenére, hogy az egyiittmiikodést legtobbszor mindkét fél pozitivan jellemezte, az egyetértési,
véleményezési jogok gyakorldsanak eseteire sok esetben egyikiik sem tudott példat hozni.
Tapasztalataink szerint elsésorban a német kisebbségi dnkormanyzatok képvisel6i soroltak fel
olyan tigyeket, amikor ténylegesen gyakoroltdk egyetértési, véleményezési jogaikat. A
t4jékozatlansag fokozottan jellemz6 a cigany kisebbségi 6nkormanyzatokra.

Eléfordult olyan eset, hogy a fenntart6 tajékoztatta ugy a cigany kisebbségi 6nkormanyzat
képviseldit, hogy egyaltalan ,nincs beleszolasuk” a kisebbségi nevelést is folytatd
intézménnyel kapcsolatos dontésekbe. A tajékoztatast a képviseldk elfogadték €s emiatt tavol
maradtak az egyébként a kisebbséghez tartozok nevelését is érinté kérdésektdl. Mas esetben
formalisan ugyan a fenntarté ,kikérte” a cigany kisebbségi Onkorméanyzat elndkének
nyilatkozatat az intézmény atszervezésével kapcsolatban, konkrét tdjékoztatast azonban sem
elézetesen, sem utdlag nem nyujtott szamdra. (Arrél nem is beszélve, hogy a kisebbségi
Oonkormanyzat jogait a képviseld-testiilet gyakorolja, nem az elndk, vagyis az egyetértés
kérdésében formalis testiileti dontésre, hatarozatra lett volna sziikség.) Volt olyan intézmény
is, amelynek fenntartdja arrél szamolt be, hogy minden olyan esetben kikérték a kisebbségi
onkormanyzat egyetértési nyilatkozatdt, amelyben jogszabdly azt eldirta, a kisebbségi
képviselok ugyanakkor egyéltalan nem emlékeztek ilyen esetekre.

3. A kisebbségi nevelés, oktatas iranti igények felmérése

A kisebbségi oktatashoz valo6 jogot a Nektv. egyéni €s kozosségi jogként is megfogalmazza.
A kisebbséghez tartoz6 személynek joga van részt venni anyanyelvii oktatisban &s
miivelédésben', a kisebbségi kozosségeknek pedig ahhoz, hogy kisebbségi 6vodai nevelés,
kisebbségi alap- és kozépfoku nevelés €s oktatds, tovabba felsdfoku képzés, illetve az
orszagos kisebbségi Onkormanyzat utjan a kiegészitd kisebbségi oktatas feltételeinek
megteremtését  kezdeményezzék  és  kialakitasidban  kozremikodhessenek,'®  az
igényfelmérésben egyiittmiikodhessenek a helyi 6nkorményzattal.'”

A Kotv. az egyéni kisebbségi jogot a tanul6'® és a kisebbségi szarmazasu sziilé jogaként'®,
mig a kisebbségi oktatds iranti igények felmérését a kisebbségi Onkormanyzatnak (a
kisebbségi oktatds irdnti igényeknél sziikkebb korben) ,,a kisebbség nyelvén folyd nevelés-
oktatas iranti” igények évenkénti felmérésében valo kozremikodési jogaként értelmezi®’.

Fontos, hogy a kisebbségi sziilok kozoktatdsi jogai — az 0j intézmény alapitdsdnak esetét
leszamitva® — fiiggetlenek a kisebbségi dnkorményzat kisebbségi oktatis megszervezésére

5Nektv. 13. § b)

'®Nektv. 18. § (3) bekezdés a)

' Nektv. 46. § (1) bekezdés

' Kotv. 10. (3) bekezdés b)

' Kotv. 13. § (1) bekezdés

2 Kotv. 102. § (5) bekezdés

* Kotv. 102, § (12) bekezdés a) pont
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iranyulé kezdeményezésétol vagy ennek hianyatol. A megfelelé szamu sziilé kérésére meg
kell szervezni a kisebbségi nevelést, oktatast még akkor is, ha azzal a kisebbségi
onkormanyzat nem ért egyet, mig a kisebbségi onkorményzat hidba szeretne kisebbségi
nevelést az 6vodaban, nevelést-oktatast az iskoldban, ha a sziil6k ezt maguk nem kérik.

A kisebbségi oktatasra iranyul6 igények felmérésében a helyi és a kisebbségi 6nkormanyzat
egyuttmikodik: a felmérés évente torténik, amit a képviselo-testiiletnek (kozgytilésnek) az
érdekelt telepiilési, teriileti kisebbségi onkormanyzat, illetve kozgyiilés esetén orszagos
kisebbségi dnkorméanyzatnak a bevonasaval kell végrehajtania.

Ha a kisebbségi nevelés, oktatds felmend rendszerben mdr folyik, az évenkénti igényfelmérést
a gyakorlatban maguk a kozoktatdsi intézmények végzik. A fiiggdségi viszonyra tekintettel, az
intézmények a fenntarto dltali keretek kozott adnak helyt a kisebbségi nevelés, oktatds irdnti
igényeknek. Nincs tudomdsom olyan esetrdl, amikor a helyhidny miatt elutasitott igénylot
arrdl tdajékoztattak volna, hogy az elutasitds miatt jogorvoslatért a kisebbségi kozoktatadsi
feladat-ellatas kotelezettjéhez, a helyi onkormanyzathoz lehet fordulni.

Az igényfelmérés semmilyen koriilmények kozott sem jelentheti a sziilok meg nem engedett
befolyasolasat (a kisebbségi kozosséghez nem tartozok rabeszélését, illetve a kisebbségi
sziilok lebeszélését) a tekintetben, hogy kezdeményezzék a kisebbségi oktatas
megszervezését. Az igényfelmérés kizardlag a kisebbségi nevelés, oktatds lényegének
ismertetését foglalhatja magaban, abbdl a célbol, hogy a sziilok megfelelé informéciok
birtokaban tudjak dontésiiket meghozni. A sziikséges informéciok elhallgatasa, vagy azok
eltorzitasa, eldnyben részesités, vagy valamely hatrany kilatadsba helyezése jogsérto.

A kisebbségi onkormanyzat az igényfelmérésben kozremilkodés joga alapjan a kisebbségi
nevelés-oktatas elényeinek propagalasban, valéban Iétezd pluszterheinek targyszeri
bemutatasaban vehet részt, illetve tajékoztathat arrél, hogy a kisebbségi oktatast ki igényelheti
jogszerien. Az igényfelmérés soran keletkezett adatokat nem kezelheti. Az igényfelmérés
kotelezettsége alapjan a helyi 6nkormanyzat egylittmiikodik a kisebbségi 6nkormanyzattal, az
érintett sziiloket pedig a kisebbségi nevelés-oktatds kezdeményezési jogosultsagarol, illetve
tartalmarol tajékoztathatja.

Tapasztalatom szerint, mig a cigany kisebbségi onkormadnyzatok a kisebbségi nevelés iranti
igények felmérésében kozremiikodés jogardl jellemzden (éppugy, mint egyéb jogaikrdl) nem is
tudnak, addig mas kisebbségi onkormdnyzatok nemcsak kezdeményezdi és kozremiikodoi,
hanem szervezoi és végrehajtoi is ennek. Ez nem egyszeriien , szereptévesztés”, hanem
hataskor-tullépés is.

Tobb olyan esettel is taldalkoztam, amikor a nemzetiségi nevelésben érdekelt kisebbségi
onkormadnyzatok, kozoktatdsi intézmények, intézmény-fenntartok a kisebbségi nevelést,
oktatdst idegennyelv-tanuldsi lehetéségként bedllitva, ugy tiintetik fel, mintha barki jogosult
lenne a kisebbségi nevelés igénylésére.

4. A tajékoztatasi kotelezettségrol

A kisebbségi nevelés, oktatas iranti igények felmérése soran a gyermek térvényes képvisel6jét
az intézményfenntartd6 6nkormanyzatnak, az érintett intézménynek, illetve (masodlagosan) a
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kisebbségi Onkorményzatnak minden olyan informacidval el kell latni, ami a valasztas
atgondoltsagat-megalapozottsagat lehetové teszi. Egy intézmény neve, az anyaorszdg kitlizott
zdszlaja, az intézményben itt-ott olvashato egy-két kétnyelvii felirat, az intézmény
kozismertnek gondolt kisebbségi nevelésbeli torténete tul kevés, illetve, til esetleges elézetes
informdciot jelent.

Ennek alapjan hibéas példaul az egyik Bacs-Kiskun megyei horvat, vagy egy Békés megyei
szlovak nemzetiségi intézmény gyakorlata is. Ezek az intézmények ugyanis automatikusnak,
egyértelmiinek veszik, hogy aki a nevében is nemzetiségi Ovodéaba/iskolaba iratja a
gyermekét, az ezzel kéri a nemzetiségi nyelvii nevelést-oktatast. Egy olyan nemzetiségi
6vodédban sem t4jékoztattdk a sziiloket (vizsgadlatomig) a német kisebbségi nevelés
tartalmarol, illetve irdsbeli nyilatkozatot sem kértek a sziilokt6l annak igénylésérdl, amelyben
pedig nemcsak német kisebbségi nevelés folyik.

Onmagukban a jogszabalyi hivatkozasok — kozérthetd és részletes tartalmi kibontas nélkiil —
sem szolgadljdk megfeleléen a té4jékoztatds céljait. Vizsgdlatom sordn szdamos olyan
formanyomtatvannyal, nyilatkozatsablonnal taldlkoztam, ami egyetlen mondatbol dllt, s
abban is mindossze egy jogszabadlyszammal — a 32/1997. (X15.) MKM rendelet — utalnak a
kisebbségi nevelés tartalmdra.

Feltétlentil kozolni kell a sziilokkel, hogy a kisebbségi nevelés, nevelés-oktatas
megvalasztdsanak joga kit illet meg, és mi a kisebbségi nevelés-oktatas célja, tovabba,
ismertetni kell az adatkezelés legfontosabb szabalyait is.

T4jékoztatni sziikséges a sziilét arrdl, hogy a nevelési-oktatasi intézmény szabad
megvalasztdsdnak joga alapjan sajat nemzeti vagy etnikai hovatartozasanak megfeleléen
kisebbségi pedagdgiai program szerint miikodé ovodat, iskolat is valaszthat gyermeke
szaméra. Arrol, hogy a kisebbségi 6vodai nevelés és iskolai nevelés-oktatds nem egyszeriien
tobb, hanem mindségileg mas, mint az idegennyelv-oktatas. Feladat- és célmeghatarozasaban
ugyanis nemcsak a szimpla idegennyelvtudds, hanem kisebbségi térténelem, kultura,
hagyomény6rzés, népismeret, onismeret, kisebbségi jog ataddsa is szerepel, ami segiti a
kisebbséghez tartozot abban, hogy megtaldlja, megérizze €s fejlessze identitasat, erdsitse a
kozosséghez valod kotodést. Ha egy intézmény tobb (6voda, altalanos iskola, gimnazium,
kollégium, stb.) kozoktatési feladatot is ellat, akkor, értelemszertien, a kisebbségi nevelés és
az adott intézmény altalanos célkitlizésein til, a sziilét a ténylegesen igényelt szolgaltatasrol
is tajékoztatni kell, vagyis arr6l, hogy a konkrét kisebbségi nevelési, nevelési-oktatasi forma
keretei kozott mi az intézmény célja és feladata.

Az érintett sziil6t biztositani kell az adatvédelmi szabélyok betartasardl is. Ennek keretében
tajékoztatni kell arrdl, hogy nyilatkozata 6nkéntes, adatszolgaltatidsa tehat nem kotelez6; a
kozolt adatokat kizardlag a jegyzO, valamint az intézmény igazgatdja fogja kezelni; az
intézményvezetd a kozolt adatokat kizardlag a kisebbségi nevelés-oktatasban valo részvételi
igény igazolasa érdekében és keretében kezeli; a sziilé6 minden ré €s gyermekére vonatkozd
nyilvantartasba, iratba betekinthet, a hibas adat mddositasat, torlését kérheti.

A fentieknek megfeleld részletes irdsbeli tdajékoztatassal egyetlen esetben sem taldlkoztam
vizsgadlatom soradn.
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IV. A kisebbségi neveléshez valé jog
1. Az igényjogosultsag kérdése

A kisebbségi jog — ennek részeként a kisebbségi neveléshez-oktatdshoz valé jog — kiilonjog,
alanya, jogosultja a kisebbségi kozosség €s a kisebbséghez tartoz6 személy.

A hatalyos szabalyok szerint jogsérté, ha e jogot a jogosultak szaméra a kotelezett
(alapvetden: a helyi onkormanyzat) nem, vagy maximalis létszdmot meghatérozva biztositja.
Jogsérto, ha az alanyi kordn kiviili személy él a Nektv. €s mas torvények altal e személyi kor
szamara biztositott, a sajatos kisebbségi kultura, hagyoméany, nyelv megorzését szolgald
jogosultsagokkal. Vizsgalatom soran mindegyik itt felsorolt esetre talaltam példat.

Jogsértd, ha a kisebbségi nevelést-oktatast csak formalisan és/vagy egy adott személyi kor
jogellenesen elkiilonitd és/vagy alacsonyabb szinvonalu oktatdsara hasznaljak fel.
Talalkoztam vizsgalatom soran olyan esettel is, amelyben ennek a gyanuja felmeriilt.

Jogsért tovabba az is, ha a kisebbségi nevelést-oktatast azok szaméra szervezik meg, akik azt
nem is kérték. Volt olyan vizsgalt intézmény, ahol a koriilmények erre utaltak.

A kisebbségi nevelés-oktatds irdnti igények felmérése, mint a kisebbségi oktatdsra jogosult
személyi kor feltérképezése tehat a kisebbségi nevelés-oktatds egyik kulcskérdése.

A jogalkoté a kisebbségi jogok gyakorlasanak alapjaként a szabad identitasvéllalast
fogalmazta meg, azonban tényleges jogi garancidk hidnyaban, lényegében a szabad
identitasvalasztasnak, igy a joggal vald visszaélésnek nyilik tag tere. A kisebbségi torvény
csak a kisebbségi kozosséget definidlja, objektiv kritériumokat csak a nemzeti, etnikai
kisebbségi kozosség vonatkozasaban taldlunk. A torvény nem tartalmaz semmiféle utalast
arra, hogy a kozOsséggel szemben tamasztott feltételek az egyénnel szemben
érvényesithetek-e, €s ha igen, miként.

A sziilének mindenesetre joga, hogy a gyermekének adandé nevelést sajat nemzeti és etnikai
hovatartozasanak megfeleléen megvalassza. E valasztas 6nkéntes nyilatkozat alapjan torténik.

2. A sziil6i nyilatkozatokkal kapcsolatos problémak

Ezek utdn értelemszerti a kérdés: a sziilék a kisebbségi nevelés-oktatds iranti igénytik
bejelentésekor milyen tartalmu nyilatkozatot kotelesek tenni, kisebbségi szdrmazasukrol
kotelesek-e nyilatkozatot tenni?

A Kotv. nem hatarozza meg a sziiléi nyilatkozat konkrét tartalmat, de azt igen, hogy a
kisebbségi oktatas valasztasahoz valé jog a kisebbségi hovatartozésa alapjan a sziil6t (és
gyermekét) illeti meg, és a tanuld a kisebbségi nevelésben-oktatasban csak a sziilé kérése,
nyilatkozata alapjan részesiilhet. Megallapithatd tehat, hogy a torvény e kisebbségi jogot
szarmazasi nyilatkozathoz koti. Masrészr6l: mivel a kisebbségi nevelés-oktatds a kisebbségi
sziil6 Onkéntes valasztasa szerinti jogérvényesités, sOt, a masokat, a nem kisebbségi
hovatartozasuakat kizar6 jog, tobbletjog érvényesitése, a kisebbségi nevelés-oktatas
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igénylését tartalmazod Onkéntes nyilatkozatnak értelemszertien tartalmaznia kell a sziil6
igényjogosultsagara vonatkozo direkt vagy indirekt, de egyértelmi elemet.

Allaspontom szerint, ha a kisebbségi nevelés, oktatas igénylési jogardl és tartalmardl sz6ld
korrekt leiras utan ugyanazon az iven nyilatkozik a sziilé az intézmény altal biztositott (vagy
biztositani kért) konkrét kisebbségi nevelési-oktatasi forma igénylésérél, akkor e nyilatkozat a
szarmazasra-identitasra tett kifejezett jelzés nélkiil is igazolja az igény torvényességét.
Kifejezett szdrmazésnyilatkozatra van sziikség akkor, ha az elézdekben részletezett megfelel
tajékoztatds elmarad vagy nem teljes kord, illetve a térvényben szabalyozott eldnyben
részesitési helyzetekben. Szarmazasnyilatkozat nélkiill ugyanis a szdrmazas alapjan vald
eldnyben részesités értelmezhetetlen volna.

Altaldnosan jellemz8, hogy az intézmények a kisebbségi nevelési programjukat a
honlapjaikon, szoréanyagaikon vugy mutatjak be, hogy abbdl az érdeklédé szamdra nem vdlik
teljesen egyértelmiivé, hogy a kisebbségi nevelés jogosultia — részben a kisebbségi
hovatartozasu szillé jogcimén, részben ondllé jogalanyként — kizardlag a kisebbségi
hovatartozdsu gyermek.

Egy Bacs-Kiskun megyei német nemzetiségi intézmény — mik6ézben kizardlag német
kisebbségi nevelési, oktatasi feladatokat 14t el — honlapjan példaul a kévetkezo olvashaté: ,,Az
ovoda azzal a céllal szervezddott, hogy tevékenységével szolgalja, tervezze, szervezze,
feltarja és tamogassa a varos kisebbségi és a kisebbségek irdant érdeklédo lakossaga kétnyelvil
6vodai sziikségleteit, hozzajaruljon a kisebbségi életmindség szinvonalas fejlesztéséhez.” Az
intézmény alapitd okiratdban ez 4ll: ,,(az intézmény) ellatasi kore a kozoktatas terén a hazai
németség és a magyarorszagi fiatalok 3-19 éves korosztalya”. Az intézményt miikddtetd
kozalapitvany alapito okiratdban ez olvashatd: ,.elsésorban a magyarorszagi német kisebbség
szédmara biztositja a nemzetiségi nevelést, oktatast.”

Itt a német kétnyelvii kisebbségi nevelés igénylésérérdl szolo sziiléi nyilatkozat megtételére
csak szeptemberben keriil sor, mikézben a gyermek felvétele mar &prilisban megtortént,
vagyis a kisebbségi hovatartozasnak a felvétel kérdésében nincs is jelentdsége.

A sziil6i igényjogosultsdg bejelentésére szolgalo nyilatkozatok is keverik a kisebbségi nevelés
kérését és igénylését.

Az egyik német nemzetiségi Ovodaban példaul a felvételi kérelemben, tehat nem
nyilatkozatszeriien jelezhették a sziilok, hogy miért kérik a német kisebbségi nevelést
gyermekiik szamara. Ebben igen valtozatos érvrendszerrel taldlkozhattunk: kezdve att6l, hogy
a nagysziilok némettanarok voltak, azon at, hogy valamelyik sziil6 tanult valamikor németiil,
egészen addig, hogy valamelyik nagysziil¢ vagy dédsziil6 svab volt, vagy csak szeretnék, ha a
gyermek megismerné a svab kultirat. Az indokldsokban tobb esetben megjelent ugyan a
német hovatartozasra val6 utalds, de egyértelmt német nemzetiségre vonatkozé kijelentéssel
nem talalkoztunk.

Az egyik roman 6vodaban sem a felvételi napld, sem a sziil6éi nyilatkozatok nem adnak az
igényjogosultsagi korrdl egyértelmi eligazitast. A felvételi naplé ,.a sziiléknek a felvétellel,
az ellatassal kapcsolatos igénye, megjegyzése” rovatban csak egy TAJ-szam és egy
telefonszam talalhat6. Az ,Igénybejelenté lap” pedig harom, részben eltérd jelentéstartalmu
fogalmat hasznal: a cimben igénybejelentés all, alatta viszont ,,nyilatkozom és hozz4jarulok™
igék olvashatéak. A ,hozzajarulok” sz hasznélata kiilondsen zavard, mert azt a benyomast
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keltheti, hogy a felkinalt szolgaltatast (egész napos roman nemzetiségi nevelés-oktatas) a
sziil6 nem mint jogosult kéri-igényli, csak elfogadja, engedélyezi.

Ebben az 6vodaban a sziiléi nyilatkozat alapja az intézményvezetd szobeli tajékoztatésa.
M4jusban az eldjegyzési naploba vald feljegyzést megelézi az 6voda profiljanak egy rovid,
szobeli bemutatasa. Junius elején értesiti a vezetdé 6vond a sziil6t — hatarozati formaban — a
gyermek felvételérol. Ezt kovetben a sziilok az elsé, még juniusban megtartott sziiléi
értekezleten kapnak részletes tajékoztatast az Ovoda programjarél és nyilatkoznak
(szeptemberi datummal) a kisebbségi nevelés igénylésérdl. Az idépontok egybevetésérol
lathatd, hogy a gyermekek egy rovid ismertetét kovetden keriilnek be az eldjegyzési naploba,
majd lesznek felvéve. Mivel a nevelési programrél valé részletes tajékoztatas és az
igényjogosultsagrél valod nyilatkozat ehhez képest utdlagos, valdjdban mind a roman
nemzetiségi nevelés tartalma ismertetésének, mind az igényjogosultsagnak a megitélhetdségét
nagyfoku bizonytalansag hatja at.

3. Az igények kozotti sorrendrol

A Nektv. és a Kotv. is tartalmaz a kisebbséghez tartozokat elényben részesitd szabalyokat. A
Nektv. 48. § (1) bekezdése az eldnyben részesitésrol: ,,A kisebbségi nevelési, oktatasi
intézményt az érintett kisebbséghez nem tartozoék csak akkor vehetik igénybe, ha az
intézmény — az adott kisebbség igényeinek kielégitése utan — betoltetlen féréhellyel
rendelkezik. A felvétel (beiratkozéds) elézetesen nyilvanossagra hozott szabalyok alapjan
torténhet.” A Kotv. 82. § (6) és (8) bekezdései az eldnyben részesitésrol: ,,A kotelezd felvételt
biztositd 6vodanak, altaldnos iskoldnak a felvételi kérelmek teljesitésénél elényben kell
részesitenie a halmozottan hatrdnyos helyzetli gyermekeket, tanulokat. Ez az el6nyben
részesités nem €rinti a nemzeti etnikai kisebbségi nevelést és oktatast, illetve nem 4all a
kisebbségi szarmazasu tanul6t megilleté elényben részesités elott.”

Mint lathat6, a kisebbségi szarmazasu tanuldt a kisebbséginek mindsiild intézménybe®* vald
felvételi eljaras soran az adott kisebbséghez nem tartozokkal, illetve, ennél tagabb korben, a
halmozottan hatranyos helyzetli gyermekeket megilletd elényben részesitéssel szemben is
elényben részesités illeti meg.

Nyilvanos, mindenki szamdra elérhetd formdban rogzitett elényben részesitési szabdlyokkal
vizsgdlatom sordn alig-alig taldlkoztam. Az intézmények dltal a gyakorlatban alkalmazott
eldnyben részesitési feltételek kozott sem szerepelt tobb esetben a kisebbségi hovatartozds,
mint a felvétel soran figyelembe veendd elény, vagy ha mégis, az érvényesiilése esetenként
kétséges.

Az egyik baranyai német nemzetiségi intézmény évodai példaul nagyon népszeriiek. A
kotelezd felvételi korzettel nem rendelkez6 két intézményegységbe kétszeres a tuljelentkezés.
A felvételrdl egy bizottsag dont, amely elényben részesiti azokat, akiknek a testvérei is az
intézménybe jarnak. A jelentkezési lap hatoldalan — a vezetd 6vond elmondasa szerint:
részletes szobeli tajékoztatds utdn — a sziilok Onkéntes alapon egyéb informaciok mellett
nyilatkozhatnak arrdl, hogy a csalad mely kisebbséghez tartozénak vallja magat, a sziilok és a
gyermek beszéli-e a nyelvet és hogy miért szeretnék gyermekiiket az iskolakdzpont 6vodajaba
jératni. A jelentkezési lapok €s a felvettek listajanak Osszevetésékor azonban megismertiink

*Kotv. 121. § (6) bekezdés
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olyan esetet is, amikor azt a gyermeket, akinek a sziilei németségiikrl nyilatkoztak, nem
vettek fel, mig mast, aki sajat bevallasa szerint sem volt német, igen.

Pozitiv példa lehet az egyik Bacs-Kiskun megyei német nemzetiségi 6voda, ahol az eléz6
tanévben is 24 jelentkez6t kellett elutasitani. A csoportba soroldsnal a legfontosabb szempont,
hogy jar-e a csoportba testvér, vagy rokon, de a német nemzetiségi gyermekeket is
automatikusan felveszik, még akkor is, ha nem katolikus. (S altalaban véve sem zarkdznak el
a mas felekezettiektol.)

Ha egy intézmény kizardlag kisebbségi feladatot 1at el, akkor az elényben részesités kérdése
latszolag fel sem meriil. Két esetkérben mégis meg kell hatarozni a felvétel/atvétel soran
alkalmazand¢ prioritasokat.

e Ha egy intézmény kizdardlag kisebbségi feladatot ldt el, nyilvanos szabadlyokkal akkor
is rendezni sziikséges a tuljelentkezés esetén kovetendd eljardst, azaz a jogszerii
igények kozotti , sorrendiség” problémdjat. Ilyennel vizsgdlatom sordn alig-alig
talalkoztam.

e Ha egy intézmény kizarolag kisebbségi feladatot lat el, nyilvdanos szabdlyokkal akkor
is rendeznie sziikséges a kisebbségi jog jogosultjainak és a nem magyar
dllampolgaroknak az intézménybe valo felvétel kérdésében egymdshoz valo viszonyat.
A nem magyar dllampolgdrok kisebbségi nevelésben részvétele vizsgalatom tobb
helyszinén felmeriilt, de egyetlen esetben sem taldlkoztam ennek a kérdésnek az
intézményi szabdlyozdsaval.

A Nektv. 1. § (1) bekezdés szerint a kisebbségi jog jogosultjai magyar allampolgarok. A
magyar kdzoktatds intézményhalozata ugyanakkor nem magyar 4llampolgéarok évodai, iskolai
ellatasat is a magyar allampolgéarokkal azonos feltételek mellett biztositja. (Ha megfelelnek a
Kotv., a szabad mozgas ¢€s tartdzkodas jogaval rendelkezé személyek beutazésarol és
tartozkodasarol sz6l6 2007. évi L. torvény; a szabad mozgds és tartozkodas jogaval rendelkez6
személyek beutazdsarél és tartézkodasardl szold 2007. évi 1. torvény, valamint a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartézkodasardl szolé 2007. évi II. torvény
végrehajtasarol szol6 25/2007. (V. 31.) IRM rendelet relevans szabalyainak.)

A nem magyar allampolgar kiskort akkor valik 6vodai ellatasra jogosultta, illetve akkor
tankoteles Magyarorszagon, ha menedékjogot kérd, menekiilt, menedékes; a szabad mozgas
¢és tartozkodas jogat Magyarorszagon gyakorolja; bevandorolt vagy letelepedett jogallasu,
illetve a Magyar Koztarsasag teriiletén valo tartézkodésra jogositd engedéllyel rendelkezik.

Egy horvat gyermek példdul, mint harmadik orszdg allampolgira (mivel Horvatorszag
jelenleg még nem EU tagédllam), ha bevandorolt vagy letelepedett jogallasu, illetve
tartdzkodasra jogositd engedéllyel rendelkezik, ,a magyar allampolgarokkal azonos
feltételekkel”, vagyis az altalanos, s nem a kisebbségi allampolgérokra vonatkozd specialis
szabalyok szerint veheti igénybe a magyar nevelési-oktatasi intézmények szolgaltatésait, az
intézményfenntartd pedig e szerint kérhet allami normativat. Ebbol kovetkezdleg: a horvat
kisebbségi hovatartozasi, magyar allampolgart elényben kell részesiteni a horvat
intézménybe felvétel soran még a kizardlag horvatul besz€lé, horvat allampolgarral szemben
is, mert az egyiknek a kisebbségi nevelésre-oktatasra van alanyi joga, a masiknak ,,csak” a
nevelésre-oktatasra; a kisebbségi kiegészitd normativa a nemzeti €s etnikai kisebbséghez
tartozo gyermekek utan vehetd igénybe.
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4. A forma kérdése

A kisebbségi nevelés, oktatas iranti igényt megfogalmazo, kisebbségi hovatartozas alapjan
killitott sziildi nyilatkozatnak tartalmaznia kell (pontosabban kellene), hogy a sziil6
gyermeke szdmara melyik kisebbségi nevelési, nevelési-oktatasi forma szerinti nevelés-
oktatas biztositasat igényli, ha az adott telepiilésen vagy annak egy konkrét kozoktatasi
intézményében tobbféle forma szerint folyik kisebbségi nevelés, oktatds. Ertelemszeriien
sziikség van erre akkor is, ha a kisebbségi nevelés-oktatas legels6 csoportjanak, évfolyamanak
megszervezésérdl van szo.

Ha egy kozoktatasi intézményben egy kisebbségi k6zosség egy kisebbségi nevelési-oktatasi
forma szerinti ellatasa folyik, akkor, értelemszertien, a sziiléi nyilatkozatnak csak utalnia kell
arra, hogy megfelel6 tajékoztatést errdl is kapott.

Jellemzd, hogy a sziilok a kisebbségi nevelés kiilonbozd formdirdl és tartalmadrdl részletes
informdcioval nem birnak, egyszeriien elfogadjdk, adottsagként kezelik az intézmény dltal
felkinalt lehetéséget. A kisebbségi nevelés helyi viszonyait, koztiik a kisebbségi nevelés
formdjat elvileg a kisebbségi hovatartozasu sziilGk igényei hatdrozzak meg, aminek feltételeit
a feladatellatasra kotelezett helyi 6nkormadnyzat koteles biztositani, tobb esetben nem zdrhato
ki azonban, hogy a kisebbségi nevelés iranti ,,igények” az onkormdnyzatok és az intézmények
adlta kereteket toltik ki.”’

5. Az adatkezelés torvényességérol

A sziil6i nyilatkozatok tartalmadt, a szarmazdsnyilatkozat kérdését kis részben megalapozatlan
félelmek, nagyobb részben e félelmekre és az esetenként félreértelmezett adatkezelési
szabadlyokra valé hivatkozdsok hatjdk at.

A kisebbségi hovatartozasra vonatkozé adat a sziild onkéntes hozzajarulasa alapjan
torvényesen kezelhetd még akkor is, ha a Kotv. a gyermek, a tanuld nyilvantarthaté adatai
kozott kifejezetten nem emliti ezt. A nevelési-oktatdsi intézmény nyilvantartja azokat az
adatokat wugyanis, ,amelyek a jogszabdlyokban biztositott kedvezményekre wvalo
igényjogosultsag elbirdlasdhoz ¢és igazolasahoz sziikségesek. E célbol azok az adatok
kezelhetdk, amelyekbdl megallapithato a jogosult személye és a kedvezményre vald
jogosultsaga.”

A torvényes adatkezelés tovabbi feltétele mindossze az, hogy iratkezelési szabalyzatban, ha
ilyen készitése nem kotelezd, a kozoktatasi intézmény szervezeti és mikodési szabalyzatanak
mellékleteként kiadott adatkezelési szabdlyzatban meg kell hatarozni az adatkezelés és
adattovabbitas intézményi rendjét, mivel jelen esetben dnkéntes adatszolgaltatasrdl van szo,
tajékoztatni kell a sziil6t arrdl, hogy az adatszolgaltatasra nem kotelezheto.

* Errdl bovebben a Kereslet-kindlat a kisebbségi nevelésben alcimnél szélok.
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V. A kisebbségi nevelési feladatok ellatasi kotelezettsége

1. A kotelezé feladatok ellitasanak terjedelme

Az intézmény vezetdjének tdjékoztatnia kell a kisebbségi kozoktatasi feladatot kotelezd
korben ellaté onkorményzatot arrdl, ha az intézmény miikodését behatarolé maximalisan
felveheté 1étszdm miatt valamennyi torvényes igényt kielégiteni nem tudja. A helyi
onkormanyzatokrdl sz6lé 1990. évi LXV. térvény 8. § (1) bekezdése ugyanis a telepiilési
onkormanyzat kotelezé feladataként hatarozza meg az alapfokt nevelésrdl, oktatasrol vald
gondoskodast, illetve a nemzeti €s etnikai kisebbségek jogai érvényesitésének biztositasat.

Evidencia, hogy a kotelezd feladatok ellatédsénak terjedelmét, mértékét az 6nkorméanyzat nem
hatarozhatja meg, ebben a kérben valasztasi lehetdsége minddssze a feladatellatdas modjanak
meghatdrozdsdban van. A kisebbségi nevelés-oktatas igénylési joga a telepiilés (illetve, a
felvételi korzet) valamennyi kisebbséghez tartoz6 lakosat, mint sziil6t, illetve tanulot
megilleti, jogaik érvényesitésekor a helyi Onkorméanyzat torvényben nem szabalyozott
objektiv akadélyokra, sajat dontésén alapuld 1étszdmkorlatozasra (stb.) nem hivatkozhat.

A Nektv. 43. § (3) bekezdése ugyan megfogalmazza a helyi lehetéségek és igények
figyelembevételének kotelezettségét, de csak a kozoktatasi intézménytipus és a nevelési-
oktatési szervezeti forma vonatkozasaban. A szabdly igy szdl: ,,A kisebbség anyanyelvii vagy
anyanyelvi oktatdsa a helyi lehet6ségek és igények szerint kisebbségi 6vodaban, iskoléban,
iskolai osztalyban vagy csoportban torténhet.” Vagyis, ha példaul kisebbségi 6vodai nevelésre
van torvényes sziiléi igény €s a helyi onkorményzat 6voda 6néllé fenntartdja, akkor az
igényeket elsdsorban ebben az intézményben, dvodai csoport megfelelé szervezésével kell
biztositani.

A Nektv. 43. § (4) bekezdése a helyi 6nkormanyzat feladat-ellatasi kotelezettségét két tovabbi
(egyiittes) feltétellel pontositja:

A feladatellatasra koteles helyi onkorményzatnak meg kell szerveznie a kisebbségi dvodai
nevelést, tovabba a kisebbségi iskolai nevelést €s oktatast, ha ezt ugyanahhoz a kisebbséghez
tartozé 8 tanuld sziildje kérte, és az dvodai csoport, iskolai osztidly a kozoktatdsi torvény
rendelkezései alapjan megszervezhetd.

Mint lathatd, egyrészt a torvény az Onkormdnyzati feladat-ellatasi kotelezettség
keletkezésének a minimumfeltételét szabalyozza, a kotelezettséget megsziinteté maximumrol
nem rendelkezik, masrészt az osztily- és csoportszervezés részletszabalyai kapcsan a
kozoktatasi torvényre utal. A Kotv. 3. szamu melléklet II. 2. pontja pedig kimondja, hogy a
nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozok részére az Gvodai csoportot, iskolai osztalyt akkor
is meg kell szervezni, illetve fenn kell tartani, ha ugyanazon kisebbséghez tartozé nyolc
gyermek, tanulo sziil6je kéri. Vagyis a Kotv. is csak az als6 hatéart szabélyozza: ha minimum
nyolc, elsés korosztalyl gyermek sziil6je kéri, akkor a kisebbségi nevelés-oktatast
osztalykeretben kell megszervezni. Mindebbdl kovetkezOleg, ha a jelentkez6k szama
meghaladja a Kotv. 3. szamu melléklet [.1.a) pontjdban szabalyozott maximalis
osztalylétszamot, akkor a kisebbségi dvodai, iskolai munka szervezeti kereteként két (vagy
sziikség szerint t6bb) dvodai csoportot, iskolai osztalyt kell 1étrehozni.
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(Szamos helyen tapasztaltam ugyanakkor azt a hibds jogértelmezést is, hogy amennyiben
nyolc igénybejelentd nyilatkozat rendelkezésre all, akkor mar az 6vodai csoportban (esetleg a
teljes intézményben) mindenki szdmara biztositani lehet a kisebbségi nevelést.)

A kisebbségi nevelést-oktatast igénylokre az iskolai korzethatarok vonatkozéaséban is speciélis
szabaly vonatkozik. A Kotv. 66. § (4) bekezdés 2. mondata kimondja, hogy ,,a nemzeti vagy
etnikai kisebbséghez tartozé jelentkezét — ha a felvételi kovetelményeknek megfelel — a
nemzeti vagy etnikai kisebbség nyelvén, illetéleg a nemzeti vagy etnikai kisebbség nyelvén és
magyarul tanitd iskolaba (tagozatra, osztalyba, csoportba) fel, illetve at kell venni.” Vagyis,
ha a helyi 6nkormanyzat egy kisebbségi nevelést-oktatast (is) folytatd intézményt tart fenn,
akkor a telepiilés kisebbségi nevelés-oktatas igénylésére jogosult valamennyi lakosa szaméra
ezen intézmény utjan kell a kisebbségi oktatas iranti adekvat igényeket kielégitenie.

Ett6]l a szabalytdl csak akkor lehetséges az eltérés, ha ezt egy — onkormanyzatok kozotti —
egyiittmiikodési megallapodas® megfeleléen rogziti. A kozoktatasi feladatok zavartalan
biztositasa érdekében ugyanis a fovarosi, megyei 6nkorményzat a févéaros, megye teriiletén
mikddé  Onkormanyzatokkal — egyiittmikodési megallapodds megkotését  koteles
kezdeményezni a kozoktatassal Osszefiiggdé — korzeti jellegi — szolgéltatasok
megszervezésére, igy kiilonosen a nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartoz6é gyermekek,
tanulok, tovabba a sajatos nevelési igényli gyermekek, tanuldék évodai, iskolai ellatasanak
megoldésara.

A févarosi onkormanyzat hdrom nemzetiségi intézmény fenntartoja, az egyikbe, tapasztalatom
szerint, rendszeresen tobben jelentkeznek a felvehetd Iétszamndl, a jogszerii igények
kielégitésére a fovarosi onkormdnyzatnak még sincs egyiittmiikodési megdllapoddsa mds
onkormanyzatokkal.

Az egyiittmiikodési megallapodas rendszerszintii megoldést jelenthetne arra problémara is,
amit két, fovaros 4ltal fenntartott 6vodaban is jeleztek munkatérsaimnak. A sziil6k elmondasa
szerint junius kozepétél szeptember 1-jéig az 6vodak zarva tartanak, és a sziilok nagyon
nehezen tudjak megoldani a gyermekeik elhelyezését, mert nincs kijeldlve olyan tigyeletes
ovoda, mely ellatnd a gyermekek napkozbeni ellatasat. (Az 6voda zarva tartdsanak és az
tigyeletes 6voda hidnyanak problémaja olyan esetekben is felmertilt kordbban, amikor példaul
az ovoda valamely, a magyarorszagitdl eltéré kisebbségi linneprend alapjan, év kozben tartott
zarva.)

A fovarosi fojegyz6tdl viszont azt a tajékoztatast kaptuk, hogy ,,a nemzetiségi 6vodak nyari
zarva tartasa idején vagy az intézmény székhelye szerinti, vagy az 6vodai ellatast igényld
sziil6 lakohelye szerinti onkormanyzattal egyiittmiikddve eddig minden esetben sikeriilt a
felmertilt igényt kielégiteni.”

Eseti megoldasok keresése helyett tervezett, a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekére
tekintettel 1év0, aranytalan terhet nem okoz6 rendszer kidolgozéséara van sziikség. A nevelési-
oktatasi intézmények mukodésérdl szolo 11/1994. (VL.8.) MKM rendelet 2. § (7) bekezdése
egyébként is eldirja, hogy a fenntarté az O6voda nyari zarva tartdsarél az Ovodaval
jogviszonyban 4all6 gyermekek sziileit legkésdbb februdr 15-ig értesiti.

* Kotv. 89. § b) pont.
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2. A kisebbségi oktatashoz valo jog és a sajatos nevelési igény kapcsolata

Vizsgalatom sordn két izben is felvet6dott, hogy a sajatos nevelési igényhez, vagy a
kisebbségi neveléshez valo jog-e az ,,er6sebb”.

A gyermeknek, tanulonak kisebbségi hovatartozasa alapjan joga van részt venni a kisebbségi
nevelésben-oktatdsban, sajatos nevelési igénye alapjan pedig specialis fejlesztd
tevékenységre, specialis programra, illetve az ehhez sziikséges személyi és targyi feltételek
biztositasara. Az integraltan nevelhetd gyermeket a t6bbi tanuldval egyiitt kell nevelni.

A Kotv. 86. §-a a kisebbségi 6vodai nevelés és daltalanos iskolai nevelés-oktatas
megszervezését, illetve az integraltan nevelhetd gyermekek ellatdsat helyi onkormanyzati
kotelezd feladattd nyilvéanitja. Ebbol kovetkezoleg, ha az 6nkormanyzat az adott kisebbségi
kozoktatasi feladat ellatdsdra egy intézményt tart fenn, akkor elsOsorban ebben az
intézményben kell biztositani a kisebbségi hovatartozasu tanuld sajatos nevelési igényének
megfeleld feltételeket is. Ha az intézmény a specialis személyi és targyi feltételeket biztositani
nem tudja, ezt jeleznie kell a feladatellatasra koteles fenntartonak, illetve a szakértdi és
rehabilitacios bizottsagnak. Ha mindkét alanyi jog egyidejli kielégitésére a jelzést kdvetden
sincs mdd, (ezt elvi szinten kizartnak tartom) és mas intézményben sem lathatoak el ezek a
feladatok, akkor — a Kotv. 120. § (1) bekezdése alapjan — a magantanuléi jogviszony, illetve a
sziildi otthoni ellatas kereteit kell alkalmasséa tenni erre: szakértdi €s rehabilitacios bizottsag
altal megjelolt szakember biztositdsardl az iskolanak, a fejleszté felkészitést nyujto, illetve a
szakértdi véleményt készité intézménynek kell gondoskodnia.

3. Kereslet-kinalat a kisebbségi nevelésben

Tapasztalatom szerint tobb esetben feltételezheté, hogy a kisebbségi nevelést is folytato
intézmények fenntartoi nem a sziiléi igényekhez igazitjak a feladatelldatas kereteit, hanem
forditva, pénziigyi szempontok alapjdn meghatdrozzak, hogy kisebbségi nevelést hdny
csoportban, milyen gyermeklétszammal lehet elldmni. Igy a nemzetiségi programmal miik6dé
6voda (és altalanos iskola) valasztasa jellemzden a helyi adottsagok elfogadasat jelenti, vagyis
(ez a kisebbségi nevelés, oktatas legnagyobb probléméja) alapvetden kindlat és nem kereslet
kérdése.

A szililék késébb a kozépiskola mellett méar a boldogulasi esélyek bonyolult mérlegelése
alapjan dontenek. Ennek a kovetkezménye, hogy mikézben a kisebbségi (pontosabban a
német és a cigany) Ovodak és altalanos iskoldk iranti ,,igény” novekedése a természetes
reprodukcioval meg sem magyardzhatd, a nemzetiségi nevelést-oktatast is folytatd
kozépiskoldkat a nemzetiségi program szerint miik6dod altalanos iskoldkban tanuldk elenyészo
toredéke, kb. 7%-a vélasztja.”” (Ennek zomét is a német adja.)

Ha az intézményfenntartd a kisebbségi nevelést folytaté évodai csoportok szamdt fenntartja,
noveli vagy csokkenti, marad, né vagy csokken az azt igénylok szama is.

Egy Tolna megyei német dvoddban — az 6vodavezeté elmonddsa szerint — akdr még egy
német nemzetiségi csoportot is indithatnanak, de a fenntarté erre nem ad lehetdséget. Vagy,

¥ Oktatés-statisztikai évkonyv 2009/2010, 29. oldal,
http://www.nefmi.gov.hu/letolt/statisztika/okt evkonyv 2009 2010 100907.pdf
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1977/78-ban egy csoporttal miikodott egy Békés megyei szlovdk 6voda, 1990-t6l két
csoportot, 1993-t61 harom, 2004-t61 négy csoportot alakitottak ki. 2010-ben mér a jelentkez6k
egyharmadat kellett elutasitani helyhidny miatt. Vagy, egy roman 6vodaban a nemzetiségi
nevelésben résztvevok szama 2004/2005-ben 52, 2005/2006-ban 53, 2006/2007-ben 54, majd
2007/2008-ban az eldzének a kb. kétszerese, 97, majd 2009/2010-ben 107 6. Mas példa: egy
Baranya megyei 6voda német nemzetiségi csoportja a helyi iskola német osztalyanak a bazisa,
midta van egy angol/informatika els6 osztdly is, a német nemzetiségi oktatas iranti igény is
csokken. (A német nemzetiségi 6vodai nevelés iranti igény feltehetéen azért nem valtozik,
mert az 6vodaban ezen kiviil csak cigany kisebbségi nevelés van.)

Az egyik budapesti 6voda német nemzetiségi kétnyelvii szolgaltatasa is helyi adottsag. Az
intézmény ,.korzetes” feladatokat lat el, igy nem minden évben indul német kiscsoport; emiatt
elofordul, hogy egy csaladon beliil az egyik gyerek ,,magyar”, a masik ,.kétnyelvli német”
csoportba jar. A felvételre jelentkezd gyerekeket tehat oda soroljak be, ahol éppen hely van.
2010 6szén nem indult német kiscsoport, igy a kisebbségi nevelés esetleges igénylésének sok
jelentdsége nincs. A sziilok tehat nem valasztanak, a helyzet adja, hogy hova kertil a gyermek.

Egy Vas megyei 6vodaban német nemzetiségi nevelésre tobben is jelentkeznek, de a fenntartd
kijelentette, hogy anyagi feltételek hijan nem indithatnak tobb nemzetiségi csoportot. A
német nyelv irdnti nagyobb igényt igazolja, hogy mig a német 6vodai csoportbdl 2 gyermek
ment kétnyelvi kisebbségi, egy pedig nyelvoktatd kisebbségi oktatast folytatéd iskolaba, addig
az 6voda tobbi csoportjabdl tovabbi 40 gyereket irattak német kétnyelvii oktatasra. Ellentétes,
de szintigy feltehetéen érdekérvényesitésrol szold folyamatokat lehet latni ugyanebben az
intézményben a szlovén nevelés esetén: 2010 tavaszan 7 iskoldba keriil6 gyermek koziil
minddssze egy kérte a szlovén nemzetiségi iskolai oktatast, hat gyerek sziilei az angoltanulas
mellett dontottek. (Tavaly 10 gyerekbdl hat volt az arany.)

A kisebbségi lakossdg helyi szamardnya és a helyi kozoktatasban betoltott sulya gyakran
nincs aranyban egymdssal. Eléfordul, hogy az intézményfenntarté nkormanyzat (és az ebben
szintén érdekelt kozoktatasi intézmény) a kisebbségi lakossag 1étére €s a kisszamu kisebbségi
nevelés iranti jogszeri igényre alapozva, egyszerlien idegennyelv tanitdsaként vagy
felzarkoztatasként™, differencialt személyiségfejlesztésként tiintetik fel.

Egy Bécs-Kiskun megyei 6vodéban példaul minden gyermek részt vesz valamilyen (német,
horvat vagy cigany) kisebbségi nevelésben, mikozben a népszamlalasi adatok szerint a
telepiilés lakossadganak ,.csak” 11%-a német, 7%-a horvat és 3%-a cigany. Még ha a
kisebbségi onkormanyzatok becsléseit veszem is alapul (20, 10, illetve 7 %), az 6vodaskort
népesség tobb, mint 60%-a akkor is ugy veszi igénybe az 6voda kisebbségi szolgéltatasait,
hogy arra elvileg nem jogosult.

A hatranyos helyzetli észak-kelet-magyarorszagi régioban fekszik az a vizsgalt telepiilés, ahol
cigany ¢s roman kisebbségi nevelés, illetve oktatds folyik. Ezekben az intézményi
szolgéltatdsokban minden gyermek részesiil. Nem zérhaté ki, hogy a kisebbségi nevelés,
oktatas ilyetén szintii megszervezése mogott elsdsorban — a kisebbségi lakossag valdban
magas aranya mellett — a telepiilés miikodoképességének megdrzési szandéka 4ll.

Az egyik Baranya megyei Ovodaban sincs ,altalanos” nevelés. Egy csoportban német,
haromban cigany kisebbségi nevelés folyik, mikdzben a vizsgéalat soran arra lehetette
kovetkeztetni, hogy az igényjogosultsag kérdése nem, vagy csak latszat-szinten meriil fel. A
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német nemzetiségi nevelésnek nincs (vagy alig van) koze a sziil6 nemzetiségi szarmazashoz,
mert ,mdara mar annyira kicsi azoknak a svdboknak a szama, akik apoljak a
hagyomanyaikat,”® hogy mar nem ragaszkodnak ehhez a megkotéshez”. A német csoport
esetén mindenesetre 28 sziil6i nyilatkozat, a haromcsoportnyi, 73 gyermeket érinté cigany
kisebbségi nevelést pedig 12+7+10= 29 sziildi nyilatkozat alapjan biztositjak.

A kinalatteremtés tiszta példéja lehet annak a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei kisvarosnak az
esete, ahol a to6bb mint 6tezer fos lakossagbol a 2001. évi népszamlalasi adatok szerint csupan
egy f6 vallotta magat német nemzetiséginek®’, mikozben a helyi nevelési intézményben 2007
ota német kisebbségi 6vodai nevelés €s iskolai oktatas is folyik.

VI. A kisebbségi nevelés a statisztikak tiikrében

1. A kisebbségi nevelést (is) folytaté 6vodak szama

Az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium dltal 2010 dprilisaban rendelkezésiinkre bocsatott,
kozoktatdsi intézményeket tartalmazo listan orszdgosan, dsszesen 4416 ovodai feladatellato
hely, telephely szerepelt, ebbdl kisebbségi feladatot elldté intézmény, telephely 927, ami az
osszes ovoda 21 szdazaléka vollt.

Kiilon kiemelendd informécio, hogy Baranya megyében az ¢vodak tobb mint fele, 54%-a
kisebbségi feladatot is ellat, de Nograd €s Tolna megye 6voddinak esetében is igen magas
aranyrol beszélhetiink: csaknem 50% mindkét megyében.

A legtobb kisebbségi nevelést folytatd dvoda Borsod-Abatj-Zemplén megyében taldlhato, ezt
Baranya megye, majd Nograd megye koveti. A rendelkezésiinkre 4ll6 statisztika szerint a
legkevesebb ilyen intézmény Csongrad megyében van. Borsod-Abauj-Zemplén megyében a
145 intézménybdl 135-ben folyik cigany, hat 6vodéban szlovadk, haromban német, egyben
pedig ruszin kisebbségi nevelés. Baranya megyében 53 német, 43 cigany és 6t horvat
kisebbségi nevelést folytaté 6voda van, €s harom olyan intézmény is szerepel a statisztikaban,
amely kétféle kisebbségi nevelést folytat (cigany/német, cigany/horvat, horvat/német).
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a 61 kisebbségi nevelést folytatd 6vodabol, ovodai
telephelybdl hatvanban folyik cigany kisebbségi nevelés €s egy intézményben német, Békés
megyében az 54 kisebbségi nevelést is folytaté 6vodabol 31-ben folyik cigany, 13-ban
szlovak, 6tben roman, négy évodaban német és egyben, Battonyan szerb kisebbségi nevelés.
A rendelkezésiinkre all6 adatok alapjan Jasz-Nagykun-Szolnok az egyetlen olyan megye, ahol
csak egyetlen kisebbségi kozosség szamara szerveztek meg kisebbségi nevelést és oktatast. A
megye 26 telepiilésének 57 6vodéjaban folyik cigany kisebbségi nevelés (és 23 iskola végez
cigany kisebbségi oktatast).

Az alabbi tablazatokat elemezve, a 2001. évi népszamléalads nemzetiségi adatait alapul véve
altalaban véve megallapithatd, hogy a kisebbségi nevelés/oktatds azokban a megyékben

% A vezetd 6vond szerint: ,,A hagyomany6rzés akkor sem volt erés, amikor nagyon sok svéb €t a telepiilésen.”
" Tény az is, hogy itt a német kisebbségi onkorményzat 2002-ben megalakult. (Ugyanakkor elgondolkoztato,
hogy miért csak ekkor, és hogy mivel magyardzhaté e vélasztason a kozel 23% érvénytelen szavazat.)
Allaspontom szerint a ,,jé szervezés” eredménye, hogy a 2006-0s német névjegyzéken 160, a 2010-esen mar 264
o szerepelt.



nagyaranyu (Baranya megye, Borsod-Abauj-Zemplén megye, Nograd megye) ahol valoban
jelentés a nemzetiségi lakossag szamaranya.
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azon
telepiilések a
a szama, az dsszes | kisebbségi | kisebbségi
a megye megyében | ahol 6voda nevelést | nevelést is

a megye nemzetiségi taldlhat6 | kisebbségi | (telephely) | folytaté folytato

osszlakossaga | lakossaga (2001. telepiilések | nevelés szama a o6vodak 6vodak
megye (2010.) évi népszamlalas) | % szama folyik megyében | szima aranya
Bécs-
Kiskun 528 418 13 780 2,61% | 119 32 209 41 19,62%
Baranya 393 758 28 388 7,21% | 301 83 192 104 54,17%
Borsod-
Abauj-
Zemplén 692 771 48 899 7,06% | 358 108 353 145 41,08%
Békés 366 556 14 931 4,07% | 75 24 171 55 32,16%
Budapest 1721 556 29 884 1,74% | 1 1 548 41 7,48%
Csongrad 423 240 5379 1,27% | 60 4 176 8 4,55%
Fejér 427 416 7097 1,66% | 108 10 166 12 7,23%
Gy6r-
Moson-
Sopron 448 435 5720 1,28% | 182 12 230 17 7,39%
Hajdu-Bihar | 541 298 12 322 2,28% | 82 36 214 52 24,30%
Heves 311454 12 924 4,15% | 121 24 154 25 16,23%
Jasz-
Nagykun-
Szolnok 390 775 12 396 3,17% | 78 26 176 57 32,39%
Komaéarom-
Esztergom | 312431 10 870 3,48% | 76 25 134 30 22,39%
Nograd 204917 11 969 5,84% | 131 52 135 65 48,15%
Pest 1229 880 28 533 2,32% | 187 41 468 61 13,03%
Somogy 320578 11 601 3,62% | 245 26 201 27 13,43%
Szabolcs-
Szatmar-
Bereg 560 429 27257 4,86% | 229 50 302 61 20,20%
Tolna 233 650 12 021 5,14% | 109 47 127 60 47,24%
Vas 259 364 6 688 2,58% | 216 13 130 18 13,85%
Veszprém | 358 807 5 885 1,64% | 217 26 181 26 14,36%
Zala 288 591 7516 2,60% | 257 21 149 22 14,77%
Osszesen 10 014 324 314 060 3,14% | 3152 661 4416 927 20,99%




25

Ovodak

Békés |pm—
Gyor- =

Budapest [eam==

1o® o B Vo L A o By 4 8 m ]

2 5 35528 3EZEREERES
s £ 2 R r 2388 HA 2806 ” BN
m g & g SR ) £ 3 N
< O o s = o = @
m /M @ ) A N o
@) v/ n >

M §sszes dvodai telephely M kisebbségi nevelést folytatd dvodai telephely

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint a német nemzetiséghez tartozok legnagyobb szamban
Baranya megyében €lnek (14205 £6), ezt koveti Pest megye (10343 £6), Budapest (7042 6) és
Tolna megye (6660 f6). A 256 olyan 6vodéabdl, amelyben csak német nemzetiségi nevelés
folyik, 53 taldlhaté Baranya megyében, 41 Pest megyében, 39 Tolna megyében, 21 Béacs-
Kiskunban, 20 Komarom-Esztergom megyében, 19 Budapesten.

A népszamlalés adatai szerint a cigdny nemzetiséghez tartozok legnagyobb szamban Borsod-
Abauj-Zemplén megyében €lnek (45525 f6), ezt koveti Szabolcs-Szatmér-Bereg megye
(25612 £6), Budapest (12273 f6) és Heves megye (12095 f6). Az 554 cigany kisebbségi
nevelést folytatd 6vodabol 135 taldlhaté Borsod-Abatj-Zemplén megyében, 60 Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében, 17 Budapesten €s 25 Heves megyében.

A szlovék nemzetiséghez tartozok a 2001. évi népszamlalas adatai alapjan a legnagyobb
szamban Békés megyében élnek (5022 f0), ezt koveti Pest megye (3472 £6), Koméarom-
Esztergom megye (2795 6), Nograd megye (1778 £0), és Budapest (1528 6). Az 54 szlovak
6vodabol 13-13 taldlhatd Békés €s Nograd megyében, 12 Pest megyében, és 7 Koméarom-
Esztergom megyében.

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint a horvat nemzetiséghez tartozok legnagyobb szamban
Baranya megyében élnek (4608 16), ezt koveti Zala megye (2734 £6), Vas megye (2321 £0), és
Gy6r-Moson-Sopron megye (1954 £6). A 27 csak horvat kisebbségi nevelést folytaté 6voda
koziil 5-5 6voda van Baranya, Vas és Zala megyében, és 6 olyan 6évoda van az orszagban,
amely valamely maésik kisebbség mellett a horvat kisebbségi nevelés feladatait is ellatja.

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint a romén nemzetiséghez tartozok legnagyobb szdmban
Békés megyében élnek (3233 £6), ezt koveti Budapest (1205 f6), majd Hajdu-Bihar megye
kovetkezik (669 £6). A 12 roméan 6vodabol 7 talalhaté Hajdu-Bihar megyében, és 5 Békésben.

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint a bolgar nemzetiséghez tartozok legnagyobb szamban
Budapesten élnek (784 f6), illetve Pest megyében (187 £6). A bolgar kisebbségek egyetlen
o6vodéja van, Budapesten.
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A 2001. évi népszamlalés adatai szerint a gérog nemzetiséghez tartozok legnagyobb szimban
szintén a fOvarosban (1522 f6), illetve Fejér megyében (324 f6) élnek. Az ukran
nemzetiséghez tartozok legnagyobb szamban Budapesten (1425 f6) és Pest megyében (601
f6) élnek. Az drmények tobbsége (364 o) €s a lengyel nemzetiséghez tartozok legnagyobb
része szintén a fovarosban él (1185 f6). A gordg kisebbségnek, ahogyan az ukrannak, az
orménynek, a lengyelnek nincs kisebbségi nevelést folytaté dvodaja.

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint a szerb nemzetiséghez tartozok legnagyobb szamban
févéarosban (996 f6), Pest megyében (884 f6) és Csongrad megyében (580 f6) élnek. A
szerbek 5 ovodaja kozil kettd talalhaté Csongrad megyében, egy Pest megyében, egy a
fovarosban és egy Békés megyében, Battonyan.

A 2001. évi népszamléaléds adatai szerint a szlovén nemzetiséghez tartozok legnagyobb
szamban Vas megyében (1706 {6), illetve Budapesten élnek (359 f6). A szlovének mind a
négy 6voddja Vas megyében taldlhatd, melyek koziil az egyik (Szentgotthard) a német
kisebbséghez tartozé gyermekek nemzetiségi nevelését is ellatja.

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint a ruszin nemzetiséghez tartozok legnagyobb szamban
szintén a fOvérosban (430 f6) és Borsod-Abauj-Zemplén megyében (168 f6) élnek. Az
egyetlen ruszin nemzetiségi nevelést és oktatdst végzé ovoda és iskola Borsod-Abauj-
Zemplén megyében, Komloskan miikodik, emellett Mucsonyban ruszin-cigany kisebbségi
oktatas folyik.

Kisebbségek nevelést is folytat6 intézmények szama
nemzetiségenként
nemzetiség intézményszam
bolgér 1
cigany 554
cigany/horvat 1
cigany/horvat/német
cigany/német 4
horvat 27
horvéat/német 4
lengyel 1
német 256
német/szerb 1
német/szlovak 1
német/szlovén 1
roman 12
ruszin 1
szerb 5
szlovak 54
szlovén 3
osszesen 927
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6vodak

554

@ bolgar O cigany O cigany/horvat
O cigany/horvat/német m cigany/német @ horvat

| horvat/német O lengyel | német

@ német/szerb 0O német/szlovak @ német/szlovén
@ roman M ruszin W szerb

O szlovak B szlovén

A legtobb helyen cigany kisebbségi nevelés folyik, masodik helyen a német, harmadik helyen
pedig a szlovak all. A kisebbségi nevelést ellaté 6vodék kozott 13 olyan intézmény is van,
amelyben tobb kisebbségi kozosség igényeit elégitik ki. Ezek koziil a cigdny/német parositas
a leggyakoribb.

A Kkisebbségi nevelést végzo 6vodak szama a fenntarto
tipusa szerinti csoportositasban

alapitvany 11
egyhdz 10
fovarosi keriileti 29
kozségi onkormanyzati 244
megyei jogll Varos 65
orszagos kisebbségi 6nkormanyzat 6
telepiilési kisebbségi dnkorményzat 3
vérosi onkormanyzat 162
tobbcélu kistérségi tarsulas 61
onkormanyzati tarsulas 322
egyéb 14
Osszesen 927
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Fenntartok szerinti csoportositas - 6vodak

@ alapitvany
O fovarosi kertileti
O megyei jogl véros

B telepiilési kisebbségi nkormany zat

B tobbcélu kistérségi tarsulas

Oegyéb

B egyhaz
B kozségi onkormany zati

@ orszagos kisebbségi dnkormény zat
O varosi dnko

rmany zat

B 6nkormany zati tarsulas

2. A kisebbségi 6vodai nevelésben részesiilé gyermekek szama

A NEFMI statisztikai kiadvanya™ szerint 6vodas gyermekek (2-8 évesek) szama Osszesen
328.545 {6 volt, ebbol 40.866 (12,5 széazalék) vett részt nemzeti, etnikai kisebbségi
nevelésben, 6,5 szézalékuk cigany kisebbségi nevelésben, 4,5 szazalékuk német nemzetiségi
nevelésben. A kisebbségi nevelésben részt vevé gyermekek koziil a legtobben, 52 % magyar
nyelvli cigdny kisebbségi nevelésben, 36 % pedig német nyelvii kisebbségi nevelésben

részesiilt.
6voda
Osszes 6vodas
0sszes cigany gyermek szama
tanév német |romén |szerb |horvat |szlovdk |szlovén |egyéb | nemzetiségi | kisebbségi | a tanévben
1989/1990 | 8 855 [482 0 1789 [2530 107 0 13 763 0 nincs adat
1990/1991 |9 187 | 453 0 1684 |2584 101 0 14 009 0 391 950
1995/1996 | 14 589 | 647 184 1603 |3258 79 110 20 470 0 400 527
2001/2002 | 13 423 | 495 370 1380 |1960 312 75 18 015 7 000 342 285
2005/2006 | 14 757 | 536 159 1056 |2636 86 11 19 241 16 780 326 605
2009/2010 | 14 910 | 561 174 1291 2578 64 27 19 605 21 279 328 545

Megjegyzés: 1989-1991 kozott szerbhorvat nyelvet tanultak.
Forrés: Oktatéas-statisztikai évkonyv, 2009-2010.

% A Nemzeti Er6forras Minisztérium kiadvanya
http://www.nefmi.gov.hu/letolt/statisztika/okt evkonyv 2009 2010 100907.pdf
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Nemzeti, etnikai kisebbségi nevelés - 6vodas gyermekek szama
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—@— német —8&— roman
szerb —{@— horvat
—&®—szlovak —e—szlovén
—+—egyéb —a&— cigany kisebbségi

A magyar viszonyokat jellemz$ altaldnos demogréfiai, termékenységi mutatok alapjan (a
cigany kisebbséget leszamitva) valamennyi kisebbség esetén a kisebbségi nevelésben
részvevok szamaban is jelentds visszaesésnek kellett volna bekovetkeznie, hiszen az dvodai
nevelésben résztvevod gyermekek szama 1995/1996-t61 masfél évtized alatt 18%-kal csokkent.
(Igaz, ezen beliil a 2005/2006-ban a csokkenés megallt, a résztvevok szama a 2007/2008-as
tanévi kismértékii cs6kkenés utan ismét névekedett.)

A létszamadatok vdltozdasa kiilonosen a német, de a meredek niovekedés még a cigdany
kisebbségi nevelés esetén sem magyardzhato az dltalanostol radikdlisan eltéré (minthogy nem
ilyen) kisebbségi termékenységi mutatokkal. ,,A referenciaértéknek tekinthet6 100 magyarra
jutd 142 élve sziiletett gyermek egyfajta atlagérték, mert hét nemzetiségnek ugyanennyi vagy
magasabb, hat nemzetiségnek pedig alacsonyabb az atlagos gyermeklétszama.™® A német
termékenységi mutatok mindossze +3,5 %-kal térnek el az atlagtél, amibdl logikusan
minddssze annyi kovetkezne, hogy 18 %-nél valamivel kisebb létszamcsokkenésnek kellett
volna bekovetkeznie az 6 esetiikben. A kiugréan nagy iitemii létszdmgyarapodds még a
cigany 6vodai nevelésben sem indokolhatd, mert a cigany ujsziilottek szdma a 90-es évek
masodik felében nem nétt az évtized elsd feléhez képest.*’

» 1llés Sandor: A magyarorszagi nemzetiségek demografiai viszonyai. In. A jovevényektdl az allamalkot6
tényezokig, Szerk.: Gyulavari Tamas-Kéllai Erné, Orszaggytilési Biztos Hivatala, Budapest, 2010., 151. oldal
1. m. 162. oldal
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Nemzeti, etnikai kisebbségi nevelésben részt
vev gyermekek szama a 2009/2010-es tanévben
6vodas
gyermekek
kisebbség szama %
horvat 1291 3,16%
német 14 910 36,49%
roman 561 1,37%
szerb 174 0,43%
szlovak 2578 6,31%
szlovén 64 0,16%
ruszin 9 0,02%
cigany kisebbségi
nevelés magyar
nyelven 21279 52,07%
Osszesen 40 866 100,00%

Nemzeti, etnikai kisebbségi 6vodai nevelésben részt vevo
gyermekek szama

3%

53%

@ horvat

O német

O roman

O szerb

O szlovak

@ szlovén

O ruszn

W cigany kisebbséginevelés magyar nyelven

VII. A Kkisebbségi 6vodai nevelés céljai és formai

1. Altalanos megkozelités

A kisebbségi 6vodai nevelés nem kiilondlld 6vodai rendszerben valésul meg, hanem az
egységes nevelési-oktatasi struktirank immanens része, igy az 6vodai nevelés orszagos
alapprogramjaval sszhangban, az ott megfogalmazott céloknak és feladatoknak aldrendelten
valdsitja meg sajatos célkitlizéseit €s feladatait. Sajatossdga abban all, hogy a kisebbség
nyelvének ¢&s kultirdjanak megismerését és elsajatitasat, a kulturdlis hagyoméanyok
atorokitését és fejlesztését (is) szolgalja. A kisebbségi 6voda a tevékenységi formak
megvalasztasakor is az 6vodai nevelés orszagos alapprogramja szerint jar el tehat, azzal, hogy
a tartalmakhoz felhasznalja a kisebbség nyelvi, irodalmi, zenei, szellemi és targyi kultara
értékeit.
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Az oOvodai irdnyelv négy Ovodai célt és feladatot hataroz meg nyelv-hagyomany-identitas
témakorben: az 6voda biztositson anyanyelvi kornyezetet a gyermekek szamara; apolja és
fejlessze a kisebbségi életmddhoz, kultirdhoz k6tddé hagyomanyokat és szokasokat; készitse
fel a gyermeket a kisebbségi nyelv iskolai tanuldsara; segitse a kisebbségi identitastudat
kialakulasat és fejlesztését.

A kisebbségi 6vodai nevelés sajatos célja, hogy tudatosan felépitett tematikéaval, a kisebbség
nyelvét beszéld 6vodapedagogus és a gyermekgondozasban részt vevé mas felnbttek
segitségével az Ovodas gyermek kommunikaciéja minél teljesebbé valjon a kisebbség
nyelvén. (Vagyis a célok és feladatok sulyponti része a nyelvelsajatitas, ezzel dsszefiiggd, de
— az életkori sajatossagok miatt — ehhez képest masodlagos a kisebbségi kulturkincs
tovabborokitése, illetve az identitastudat fejlesztése.)

A kisebbségi dvodai nevelést a kovetkezd formak szerint lehet megszervezni:
a) anyanyelvil nevelés,
b) kétnyelvii nevelés,
c) cigéany kulturdlis nevelés.

2. Anyanyelvii (kisebbségi nyelvii) 6voda

Az anyanyelvili 6voda az 6vodai élet egészét a kisebbség nyelvén szervezi meg. Az dvodai
anyanyelvi kornyezetnek tehét teljesnek kell lennie. Nyelvtanulasi szempontbdl ez a nevelési
forma is akkor lehetne igazan hatékony, ha a gyermek kisebbségi anyanyelvére, a csaladbol
hozott viszonylag magas szintli nyelvismeretére épithetne az 6vond. (Ne feledjiik, az évodai
fejlesztd tevékenységek csak a szobeliségre és az utanzasra hagyatkozhatnak.)

nemzetiségi anyanyelvii 6vodik gyermeklétszama 2009/2010

horvit német roman szerb szlovak szlovén osszesen

487 1541 195 62 279 8 2572
Forras: NEFMI, Statisztikai Osztaly

Mint lathat6, a teljes nemzetiségi évodai létszam (ez 19.043 {6, mas, de szintén a NEFMI-t6l
szarmaz6 adat’ szerint 19.605 f6) toredéke vesz részt ebben a nevelési formédban, és
mik6zben ennek kb. 60%-at a német, 19 %-at a horvat és 11 %-at a szlovak 6vodasok adjak,
hat nemzetiség (lengyel, ukran, ruszin, 6rmény, bolgar, gorog) egyaltalan nem jut hozz4 az
anyanyelvi 6vodai neveléshez.

Az anyanyelvi 6vodai nevelésben részt vevo gyermekek legtobben Baranya, Pest, és Bacs-
Kiskun megye telepiilésein élnek. Roman anyanyelvii nevelés (7,6%) Békés megyében folyik.
19 megyébdl 8-ban (Borsod-Abatj-Zemplén, Fejér, Hajdu-Bihar, Heves, Jasz-Nagykun-
Szolnok, Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Zala) viszont nincs nemzetiségi anyanyelvii
6vodai nevelés.

31 Oktatas-statisztikai évkonyv 2009/2010, 29. oldal,
http://www.nefmi.gov.hu/letolt/statisztika/okt evkonyv 2009 2010 100907.pdf
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A nemzetiségi anyanyelvii 6vodak gyermeklétszima megyénként és nemzetiségenként

megye feladat-ellatasi hely gyermeklétszam
horvat |német [romén |szerb |szlovdk |szlovén | Gsszesen

Bécs-Kiskun 251 193 444
Baranya 133 410 543
Békés 21 195 27 64 307
Borsod-Abauj-
Zemplén 0
Budapest 54 2 30 86
Csongrad 21 21
Fejér 0
Gyér-Moson-Sopron | 72 72
Hajdu-Bihar 0
Heves 0
Jasz-Nagykun-Szolnok 0
Komérom-Esztergom 117 117
Nograd 46 77 123
Pest 386 12 108 506
Somogy 0
Szabolcs-Szatmar-
Bereg 0
Tolna 31 271 302
Vas 0 8 8
Veszprém 43 43
Zala 0
Osszesen 487 (1541 (195 |62 (279 |8 2572

Anyanyelvii 6vodai nevelés
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Mivel az anyanyelvii kisebbségi nevelésben nagyon kevesen vesznek részt, csak a kisebbségi
ovoddsok elenyészé toredékének van tobbé-kevésbé valodi esélye az iskoldskor kezdetéig
stabil nyelvtuddst szerezni. A viszonylagossagot azért hangsilyozom a nyelvtanitas-tanulés
varhat6é hatékonysagaval 6sszefiiggésben még ezen forma esetén is, mert a vizsgalatommal
érintett hdrom anyanyelvii évodéba jaré gyermekek jelentds része nem hozott otthonrdl
szamottevd nyelvtudast.
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Egy baranyai horvat o6vodai intézményegységbe, ha van féréhely, felvesznek olyan
(elsésorban pécsi illetoségli) gyermeket is, aki nem horvat nemzetiségii, alapnyelvtudassal
pedig értelemszeriien egyéltalan nem rendelkezik. Az esetek mas (altalunk nem ismert) részét
horvat-magyar vegyes hazassdgokbol szarmazo6 gyermekek adjak, akik némi, s inkabb passziv
nyelvtudéssal rendelkeznek, ritkaban pedig valoban kétnyelviiek, mert otthon az egyik sziilé
horvéatul, a masik magyarul beszél veliik. A valds helyzetet azonban az mutatja igazan
érzékletesen, hogy a gyerekek egymas kozott magyarul beszélnek, illetve a sziilok egy része
kifejezetten a gyermekétdl tanul horvatul, tovabba megtudtuk, hogy ,.a délszlav haboru ideje
volt nyelvi szempontbdl nagyon jo id6szak”, mert sok menekiilt érkezett a telepiilésre, s az
ovodaba akkor bosnyak és szerb gyermekek is jartak.

Egy févarosi szerb nemzetiségi 6vodaba tobb Budapest-kozeli telepiilésrol (Pilisszentlaszlo,
Csomor, Biatorbagy, Tahitotfalu, Tarnok) is jarnak gyermekek. Természetesen a tGbbség
budapesti: V., VIIL., VIII. keriileti. Sokan koziiliik szerbiai szerbek, de vannak olyan vegyes
hazassagbol szarmazd gyermekek, ahol az egyik sziil6 szerb, a masik izraeli, skot, mexikoéi
vagy magyar, €s vannak magyar gyerekek is. Igaz, a magyar foglalkozasok mellett, az egész
6vodaban nagyobb részben szerbiil beszélnek, s a gyerekek egymas kozt mindkét nyelvet
hasznéljak. Az itt dolgozé két 6vond Szerbidbdl érkezett, az egyik szerb anyanyelvii, de a
masik is Szerbidban szerezte meg a képesitését, sot, a dajkdk is beszélnek szerbiil.

Egy szlovak intézmény 6vodéja az alsé tagozatos beiskolazést és az 1. osztalyos gyermekek
szlovak nyelvi felkésziiltségét hivatott biztositani. Fébb célkitiizése a mindennapi tarsas
érintkezés szokincsének, kifejezéseinek, mondatmodelljeinek elsajatitdsa és azok helyes
alkalmazésa, tovabba a gyermekek iskolai kérnyezetbe t6rténd beilleszkedésének eldsegitése.
Az O6vodavezetd elmondasa alapjan 30 gyerek jar az 6vodaba, két vegyes korosztalyu
csoportba osztottdk Oket. Az egyikben majdnem a teljes nevelés szlovak nyelven folyik, a
masik nyelvi szempontb6l ,.kezdé” csoport. Vagyis, bar a ,.kezddk™ esetén is torekszenek
minél nagyobb részben szlovakul beszélni, az 6vodai élet egészét objektive nem lehet a
kisebbség nyelvén megszervezni a gyermeklétszam felének.

3. Kisebbségi nevelést folytaté kétnyelvii 6voda

A kisebbségi nevelést folytatd kétnyelvii 6voda a kisebbség nyelvének és a magyar nyelvnek
a fejlesztését is szolgalja. Az dvodai €let tevékenységi formdaiban mindkét nyelv hasznalata
érvényesiil. A két nyelv haszndlatanak ardnyéat a nevelési programban az 6vodai élet kezdetén
a gyermekcsoport nyelvismerete hatarozza meg, az 6vodai iranyelv (kifejtés, részletezés
nélkiil) mind6ssze annyit var el, hogy a hangsuly a kisebbségi nyelv fejlesztésére helyezddjek.

nemzetiségi kétnyelvii 6vodak gyermeklétszima nemzetiségenként, 2009/2010

bolgar” horvat német roman ruszin szerb szlovak szlovén Osszesen

757 13119 366 9 112 2052 56 16471

Forras: NEFMI, Statisztikai Osztaly

A bolgar nemzetiségi kétnyelvii 6voda létszamadatarél nem kaptunk informaciét a NEFMI-t6l, de az
intézmény miikodési engedélye alapjan ez maximum 28, a csoportnaplé szerint pedig 18 f6 lehet. A csoportnaplo
figyelembe vétele alapjan a 2009/2010-es tanévben a nemzetiségi kétnyelvii 6vodék gyermeklétszama Osszesen
16 471+18= 16 489 6 volt.
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A szamokbol lathatd, hogy a nemzetiségi kétnyelvii (ezen beliil kb. a 80%-os aranyt képviseld
német) 6vodak gyermeklétszdma hatdrozza meg a nemzetiségi 6vodaztatas karakterét. A hazai
lengyeleknek, ukranoknak, 6rményeknek, gérogéknek ezen a szinten sincs 6voddja, holott ez
a forma, ha az dévodai életnek valdban sulyponti eleme a kisebbségi nyelv fejlesztése, abban a
helyzetben is tobb-kevesebb sikerrel alkalmazhato, ha a gyermek otthonrdl hozott kisebbségi
nyelvtudésszintje alacsony, vagy teljesen hidnyzik.

Kétnyelvii 6vodai nevelésben részt vevok szama megyénként és nemzetiségenként
megye horvat | német | romén | ruszin | szerb |szlovak | szlovén | 6sszesen
Bécs-Kiskun 190 1418 100 1708
Baranya 147 2222 2369
Békés 226 123 774 1123
Borsod-Abatlj-Zemplén 76 9 121 206
Budapest 46 673 719
Csongrad 25 82 107
Fejér 892 892
Gydr-Moson-Sopron 83 580 663
Hajdu-Bihar 243 243
Heves 0
Jasz-Nagykun-Szolnok 0
Komarom-Esztergom 1035 412 1447
Nograd 159 159
Pest 49 3217 30 486 3782
Somogy 11 11
Szabolcs-Szatmar-Bereg 132 132
Tolna 1410 1410
Vas 114 205 56 375
Veszprém 985 985
Zala 128 12 140
Osszesen 757 13119 | 366 9 112 2052 |56 16471

Kétnyelvii 6vodai nevelés
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Kétnyelvli 6vodai nevelésben a 2009/2010-ben 16.471 f6 vett részt, itt is csaknem 80% a
német, 12% a szlovak és 4,5% a horvat kisebbséghez tartozott. Roman kétnyelvii kisebbségi
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nevelésben (Békés €s Hajdu-Bihar megyében) a kétnyelvii 6vodai nevelésben részesiild
gyermekek 2%-a vett részt. Heves és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében egyetlen gyermek
sem részesiilt kétnyelvii nemzetiségi 6vodai nevelésben.

3.1. A kétnyelvii 6vodai nevelés nyelvtanitasi hatékonysaga

Tapasztalataink szerint, amit az dltaldnos iskoldk visszajelzése is megerdsit, a gyermekek
dontd tobbsége az iskolakezdéskor nem rendelkezik a kétnyelvii 6vodabdl hozott olyan szintii
anyanyelvi ismerettel, amire az iskolaban érdemlegesen épiteni lehetne. Ezzel maguk az
ovodavezetdk is egyetértenek.

A kétnyelvli dvodai nevelés nyelvatadas terén mutatott kifogasolhaté hatékonysaga mogott
tobb ok is meghuzddhat.

Az egyik ok az lehet, hogy a kétnyelvii 6voddk sziil6i bazisanak egy részét azok a kisebbségi
szarmazdstudattal rendelkezé csalddok adjak, amelyekben az otthoni kommunikdcié mar
kizardlag magyar nyelven folyik. Sok sziilé és gyermek, ezt sokszor hallottuk, valéjaban az
ovodaban taldlkozik elészor a kisebbségi nyelvvel.

Egy budapesti horvéat 6voda egyik csoportja hovatovabb mar azzal is j6 helyzetiinek szamit,
hogy a 15 gyermekbdl négynek a sziilei Horvatorszagbol, Montenegrobol érkeztek, igy 6k
»alaphelyzetben is” beszéltek horvatul, és — az 6vond tajékoztatasa szerint — tovabbi 6t fo
néhany szt hozott a csaladbol. Nyilvan ennek a csoportdsszetételnek kdszonhetd, hogy a
magyar gyermekek egymds kozt ugyan magyarul beszéltek, de a hozzajuk horvatul szélo
6vonot értették: a horvat kérdésre magyarul valaszoltak, vagy nem vaélaszoltak ugyan, de
megtették, amit az 6vond kért, s idonként — feltehetéen éppen a kisebbségi jog jogosulti
korébe nem tartozo kiilféldiek — horvatul mondtak valamit. Az 6voné altal kezdeményezett
daléneklésbe azonban tobben dnként, kiilon biztatas nélkiil is bekapcsolodtak.

Egy Bécs-Kiskun megyei nemzetiségi intézmény nyelvkornyezetérél megtudtuk, hogy a
telepiilésen nagyobb létszamu horvat kozosség él, amely az anyanyelvét a hétkbznapokban is
haszndlja, ,,éli”. ,,Nagyon sokan beszélik a horvat nyelvet az utcén, a boltban, a templomban,
sOt az orvosndl is. A templomban minden masodik héten horvat nyelviiek a szentmisék és a
hozzd kapcsolédé szertartdsok is, esketések és temetések is vannak horvat nyelven. Az
6vondk a gyerekekkel horvatul és magyarul is beszélnek, mivel az vondk szerint ,,a sziilok
mar nem nagyon beszélnek horvétul”, igy a gyerekeknek ,,inkdbb passziv nyelvtudasuk™ van.

A csaladi nyelvi kornyezet kérdéskoréhez tartozik, de egyuttal a nyelvtanitds alacsony
hatékonysdganak masik 6ndll6 oka lehet az is, hogy az esetek egy igen nagy hdnyaddaban a
sziilok nem a kisebbségi hovatartozdsuk alapjan dontenek a nemzetiségi évoda mellett. A
dontést praktikus szempontok (pl. az 6voda kozelsége), az intézmény altal nyudjtott pedagdgiai
szolgéltatdsok magas szinvonala, az alacsony csoportlétszam, €s a megszerezni kivant
idegennyelv-tudas motivélja. Ez utdbbirdl: a nyelvnek piaci értéke van altalaban, a kétnyelvii
o6vodék gerincét adé német Ovodak pedig vilagnyelvet tanitanak. A nem kisebbségi
hovatartozasu sziilok ekkénti valasztdsdnak a kovetkezménye viszont az, hogy gyermekeik
esetében az otthoni nyelvi kornyezet mellett a csaladi hagyomdnyok és a szarmazdstudat adta
nyelvtanuldsi motivdcio is hidnyzik.
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Egy Bacs-Kiskun megyei német intézmény 6vodajaban példaul megtudtuk, hogy a beiratott
gyerekek koriilbeliil 10%-4nak van nemzetiségi kotddése. A sziilék elsoprd tobbsége azért
kéri a gyermeke felvételét ide, mert azt szeretné, ha megtanulna németiil. Néhanyan passziv,
még kevesebben aktiv szokinccsel érkeznek, de a gyerekek zome egyédltalan nem beszél
németiil az 6vodaskor kezdetén.

Az ovodavezeté elmondésa szerint az egyik Koméarom-Esztergom megyei szlovak 6vodéba
jard gyermekek 20-30%-a lehet szlovak szarmazéasu, de mar egy gyermek sem beszéli a
szlovak nyelvet, otthonrél nem hoznak magukkal még passziv nyelvtudast sem. Ott
jartunkkor az egyik 6vond rogtonzott egy szlovak foglalkozast néhdny nagycsoportos
ovodassal, monddokakat, dalocskékat kdzosen el tudnak mondani, énekelni, egyes szavakat is
tudnak, de igen keveset. (Ugyanakkor a szlovak kisebbségi 6nkormanyzat elntke, aki a helyi
iskola tanara is, elmondta, hogy az iskola taniténdje meg van elégedve a gyermekek
tudasaval: az itt megszerzett passziv tudés j6 alapot jelent a késébbiekben.)

Egy Vas megyei nemzetiségi 6voda 11 csoportjabdl egyben szlovén, egyben német
nemzetiségi kétnyelvii nevelés folyik. A vezetd dvond ugy gondolja, hogy a német csoportba
a gyerekek 80-90 szazaléka kisebbségi hovatartozas nélkiil, a kisebbségi nyelv megismerése
érdekében jar az 6vodaba. Eldfordul az is, hogy évkezdéskor a gyermeket atkérik masik
nemzetiségi csoportba. (Ezt az informaciét maés telepiilésen is hallottuk.) Az &vondk
elmondésa szerint ez kétiranyu. A német csoport magyarul vezetett csoportnapléja szerint —
legalabbis a nevekbdl itélve — a csoportba valdban jarnak szlovén gyermekek is.

A nyelvtanitds alacsony hatékonysaganak harmadik oka lehet: a megfeleld szabalyozas
hianya. Az 6vodai iranyelv alapjan ugyanis kétnyelvii 6vodai nevelést folytatonak mindsiilhet
mdr az az intézmény is, amelyikben heti egy-két alkalommal tartanak anyanyelvi
foglalkozdsokat, mikozben kétnyelvi intézmény az is, ahol az intézmény heti programjanak
legalabb a fele anyanyelven folyik. (Egy Bécs-Kiskun megyei horvat évodaban példaul az
ovodai tevékenység teljes spektrumat, ,a fogkrémkérést6l a cipbhuzasig 4athatja a
kétnyelviiség™.)

Az egyik roman nemzetiségi 6vodaban a négy, életkor szerint vegyes csoport azonos formaju,
de vizsgalatunk idején®® eltéré szintii nemzetiségi nevelésben részesiilt. 1990/91-es tanévtol
egy roman nemzetiségi csoport miikodott az 6vodaban, amely tovabbi egy csoporttal boviilt,
végiil 2007 szeptemberétdl kezdve a két magyar csoport is kétnyelvii lett. Ez az 6 esetiikben
elébb heti egy, majd a 2009/2010-es nevelési évtdl heti 2x30 perces roméan nyelvil
kezdeményezést jelentett oly mdodon, hogy a két ,,roméan” csoport négy — roman nemzetiségi
6vodapedagogus diplomaval rendelkezé — 6vondje a magyar 6vondkkel az adott féloras
id6szakra csoportot cserélt.

Vizsgdlatunk sordan — 1-2 dicséretes kivételtél eltekintve — nem talalkoztunk olyan
intézménnyel, amelyik beiratkozdskor a sziilé nyilatkozatdt kérte volna a gyermek otthonrol
hozott anyanyelvtuddsi szintjérdl, vagy ezt a tanév kezdetén kifejezetten mérte volna, annak
ellenére, hogy a magyar és a kisebbségi anyanyelv haszndlatanak ovodai ardnydt ennek

* A romanvarosiovoda.blogspot.com és az intézményvezeté szerint a 2010/2011-es nevelési évtél kezdve
minden csoportban azonos mértékben lesz (van) jelen a két nyelv, egy roman nemzetiségi diplomaval és egy
nem nemzetiségi diplomaval rendelkezé dévodapedagogus fog kozosen dolgozni. Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy az eddigi, diploméjuk szerint homogén dvéndparokat osszevegyitik.
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megfelelGen kell(ene) rogziteni a nevelési programban. Ennek feltehetéen az a praktikus oka,
hogy ,, nincs is mit mérni”, mert a kisebbségi ovoddkba elenyészé szamban jarnak olyan
gvermekek, akik szamdra nem a magyar nyelv az anyanyelv, s nem tanult nyelvként
taldlkoznak a kisebbségi nyelvvel.

Negyedik okként a személyi feltételek hozhatéak fel. A gyakorlat azt mutatja, hogy a
nemzetiségi  kétnyelvii ovoddkban nem  rendelkezik minden o6voné  nemzetiségi
ovodapedagogus diplomaval. A végzettségre vonatkozo eldirdsokat ugy értelmezik, hogy a
kétnyelvii nemzetiségi nevelés nyelve a nemzetiségi nyelv és a magyar, tehdt nem kell minden
nemzetiségi neveléssel érintett Ovononek nemzetiségi ovodapedagogusi diplomaval
rendelkeznie. (Lehet akdr egy is.)

A Kotv. valéban csak arra az esetkorre ir eld nyelvi kompetenciét is jelentd Végzettséget34,
illetve nyelvvizsga-bizonyitvanyt®, ha az 6vodai nevelés nyelve a nemzeti vagy etnikai
kisebbség nyelve.

Egy Bécs-Kiskun megyei horvat 6vodaban példaul harom 6vond dolgozik, mindannyian
nemzetiségi évodapedagogus végzettséggel rendelkeznek, a négy dajka koziil ketten jarnak
horvét nyelvtanfolyamra, amit az iskola igazgatdja tart. Egészen kivételesnek tekinthetd egy
masik horvat 6voda helyzete is, ahol a harom csoportnak hat nemzetiségi 6vodapedagdgusi
diplomaval és anyanyelvi szintli nyelvtudédssal rendelkezd 6vondje van, vagy az a Békés
megyei szlovdk 6voda, ahol nyolc 6vond koziil hétnek van nemzetiségi 6vodapedagdgus
végzettsége, egynek pedig folyamatban vannak ez irdnyt tanulmanyai. Mar azzal kivételesek
a személyi koriilményei egy mésik Bacs-Kiskun megyei 6évodanak is, hogy a kilenc 6vond
koziil 6tnek van nemzetiségi 6vodapedagogus végzettsége, de a tébbiek is beszélnek németiil.

Onmagukban a jé személyi feltételek sem jelentenek garancidt azonban a nyelvdtadds
hatékonysagadra, magas szinvonaldra. Ha ugyanis a nemzetiségi pedagdgus maga is iskolaban
tanulta az adott kisebbség nyelvét, nyelvi kifejezokészsége korantsem tekinthetd
magabiztosnak és arnyaltnak: a neveld munka sordn jobb esetben csak jelentés részben,
rosszabb esetben nagyobbrészt 6 is magyarul beszél. Ha a csoport masik 6vondje nemzetiségi
végzettséggel és megfeleld nyelvtudassal egyaltalan nem rendelkezik (marpedig a kétnyelvi
6vodakban ez a jellemzd), akkor a gyermekek az dévodai élet egészen kis hanyadaban ,,élhetik
meg”’ az anyanyelvi kornyezetet.

**Kotv. 17. § (3) Ha az 6vodai nevelés, iskolai nevelés és oktatas, kollégiumi nevelés nyelve a nemzeti vagy
etnikai kisebbség nyelve, illetve nem magyar nyelv, az adott nyelven folyé nevelé és oktat6 munkahoz
pedagogus-munkakorben - a nevelési-oktatasi intézmény tipusahoz igazodva - az alkalmazhatd, aki

a) nemzetiségi 6vodapedagdgus, nemzetiségi tanitdi oklevéllel rendelkezik,

b) az (1) bekezdésben meghatarozott fels6foku iskolai végzettséggel és szakképzettséggel, valamint az iskolai
és kollégiumi nevelés-oktatds nyelvének tanitdsdra jogositd tanitéi, tanari, nyelvtanari végzettséggel és
szakképzettséggel rendelkezik,

¢) az (1) bekezdés d)-e) pontjdban meghatarozott felséfoku iskolai végzettséggel és szakképzettséggel
rendelkezik, tovabba az alapképzésben vagy a szakirdnyu tovabbképzésben elsajatitotta az adott tantargy
kisebbségi nyelven torténd oktatasdhoz, illetve nem magyar nyelven torténd oktatasdhoz sziikséges nyelvi
ismereteket,

d) a Magyar Koztarsasagban honositott, az (1) bekezdés szerinti pedagégus-munkakor betdltésére jogositd, a
tanitas nyelvének megfelel6 oklevéllel rendelkezik.

»A Kotv. 128. § (3) bekezdés aa) és ab) pontja értelmében a pedagégusnak a bolgar, a cigany (romani, illetve
beds), a gorog, a lengyel, az 6rmény, a ruszin, az ukran nyelv oktatdsa esetén elégséges az adott nyelvbol
felsofoku ,,C” tipusu allami nyelvvizsga bizonyitvannyal vagy azzal egyenértékii okirattal kell rendelkeznie.
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Egy bolgéar 6vodéban példaul heti valtasban dolgozik a két 6vond. Egyik héten magyar, masik
héten bolgéar nyelven folynak a délelétti kotott foglalkozasok, a csoportnaplé is ennek a
felosztasnak megfeleléen irodik magyar, illetve bolgar nyelven. Itt, a bolgar anyanyelvi és
kizardlag bolgarul besz€l6 bulgariai 6vond miatt a kétnyelviiség fele-fele aranya tényszert.

Egy budapesti német nemzetiségi 6vodaban a kétnyelvii csoportokban a német és a magyar
nyelven kommunikalé 6vénd tobbféle valtasban dolgozik. Az egyik csoportban egyik nap
délel6tt, mésik nap délutan van a német nyelvii nevelés, a masik csoportban két nap délelott,
két nap délutan, pénteken felvaltva folyik a német nevelés, a harmadikban pedig heti
valtassal. Az 6vondk magyar nemzetiségiieck, a német nyelvet elészor a gimnaziumban
tanultak, a német nemzetiségi kultirat nem ismerik — sajat bevallasuk szerint sem. A harom
,hémetes” Ovond nyelvtudasa kiilonbozé. Kozilik egynek német nemzetiségi
6vodapedagogus képesitése, a mésiknak csak egy kozépfoku nyelvvizsgaja®®, a harmadik
6vondnek pedig magyar és nemzetiségi diplomédja is van. Ezzel magyarazhato, a helyszini
vizsgalatunk sorédn legaldbbis ezt tapasztaltuk, hogy az egyik 6vond nagyon jol tudott
németiil, folyamatosan németiil beszélt a gyerekekhez (a gyermekek mindent megértettek,
spontdn moédon német dalokat énekeltek, de németiil nem valaszoltak, egymas kozott pedig
kizardlag magyarul beszéltek), addig a maésik meglatogatott csoportban a kommunikacio
nyelve tobbnyire a magyar volt.

Egy Tolna megyei német évodaban a tiznapos ciklusbdl 6t napon német nemzetiségi nyelven
folyik a nevelés. (Igaz, legalabbis a nevelési program szerint, mas napok szituacidit is
kihasznaljdk a német nyelv megismertetésére.) A német kétnyelvii nevelési csoport egyik
6vondje nemzetiségi 6vodapedagogus, a masiknak pedig C tipusi nyelvvizsgéja van.

Az egyik vizsgalt szlovak Ovoda 6t csoportjdra harom nemzetiségi 6vodapedagdgusi
diplomaval rendelkez jut, akik valtdsban minden gyermekcsoporttal foglalkoznak.

A ruszin 6vodaban minden 6vodas heti kétszer harminc percben tanulja a ruszin nyelvet.
Ezeket a foglalkozdsokat mesélés, versmondéds, dramatikus jaték, ének-zene ¢és
kornyezetismeret alkotja. (Emellett a napi tevékenységekbe integraltan is hasznaljak a ruszin
kifejezéseket.)

Az egyik Nograd megyei szlovék 6voda hat 6vondjebdl egynek van nemzetiségi végzettsége,
aki a szlovak nyelvet a harom csoportnak heti egy-egy 35-40 perces foglalkozas keretében
tanitja.

A megye egy masik szlovak 6vodajaban négy 6vond dolgozik, harman szlovak nemzetiségi
ovodapedagbgus végzettségliek, egyikiiknek pedig ugyan csak kozépfoku végzettsége van, de
igen nagy a gyakorlata és szlovdk nyelven is tud. A két dajka egyike beszél szlovakul, de a
masik is tanul. Az 6vondk egymas kozott gyakran beszélnek szlovakul, a helyi nyelvjarasban,
nem az irodalmi nyelvet haszndljdk, a gyerekek egymas kozott magyarul beszélnek, de
értenek szlovakul, a szlovak meséket, verseket, monddkakat, dalokat ismerik, kiviilrél tudjak
és értik 1s, amit mondanak.

Mivel 1997 elétt szerezte az 6vodapedagégus diplomajat, a torvény szerint nem kotelezhetd a kiegészité
diploma megszerzésére.
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Egy Hajdi-Bihar megyei intézmény két oOvodai intézményegységében egy-egy Ovond
alapfoku romén nyelvvizsgaval rendelkezik®’. Ok tanitjak a gyermekeket romanra délelétt a
sajat csoportjukban, illetve a tovabbi két-két csoportban akkor, amikor példaul altatasnal
egylitt vannak. A csoportnaplokban nincsenek romén nyelvii bejegyzések, mindkét évodaban
kiilon lapon szerepeltették a roman nyelvii nevelés keretében meghatarozott feladatokat. Az
egyik Ovodaban ez mindhdrom csoportra kiterjedden egyetlen lapbdl allt, amelyen
dalszovegek, monddkék szerepeltek, a masik 6voda azonban ennél részletesebben kifejtette,
csoportokra lebontva a ,kovetelményrendszert”. Ez utobbi — a roman nyelvi ismeretekrol
készitett vazlat — meghatédrozta, hogy a kiscsoportosoknak tébbek kdzott 1-5-ig kell tudniuk a
szamokat, koszonéseket, lidvozlést, az olyan alapszavakat, mint 6voda, gyerek, csoportnevek,
néhany szin, fid/lany, és ezen felul kb. 4 monddka szerepelt még a vazlatban. A kovetkezd
csoportok (kozépso- €s nagycsoport) ezt a tudast ismételte, illetve egészitette ki, 1-10-ig a
szamokkal, t6bb szinnel, alapszavakkal, allat- és viragnevekkel, illetve tovabbi monddkékkal,
dalokkal.

Otodik okcsoportként jelslhetjiik meg, mivel a nyelvdtadds hatékonysdgat ezek a tényezdk is
befolydsoljdk, hogy az 6vondk hanyszor és milyen tovabbképzésen vesznek részt, kérhetnek-e
megfelelé szakmai-mddszertani segitséget, rendelkezésiikre dll-e a megfeleld segédanyag,
felfrissiti-e idonként a nyelvtudasukat egy-egy anyaorszdgbol érkezd vendégpedagiogus.

Ritka kivétel, amit Vas megyében tapasztaltunk. Az egyik szlovén intézmény 6vénédi az
utdbbi 6t évben négyszer vettek részt nyelvi tovabbképzésen, melyet a szlovén allam
szervezett. (Modszertani tovabbképzésen évente egyszer vesznek részt.) A szlovén Oktatasi és
Sportminisztérium kiilon szaktanacsadot foglalkoztat, aki a szlovén kétnyelvli évodakat
latogatja és felméri az igényeket. Szlovén nyelvii koényvek, tarsasjatékok érkeznek
Szlovéniabol. A szlovén allam 2008 ota szlovén 6vondt is foglalkoztat a magyarorszagi
szlovén 6vodéakban, aki az emlitett Vas megyei dvodéba hétfén érkezik, a hét t6bbi napjan
pedig négy masik telepiilés dvoddjaban segiti egy fél napig az 6vondket, bekapcsolodik a
nevelési programban meghatarozott nevelési feladatokba, friss szlovén nyelvii anyagokat hoz,
verseket, dalokat tanit. (A szlovén 6vond, onkritikusan, mindennek ellenére is tigy vélte, hogy
az Ovodai nyelviatadds nem hatékony, ,,az iskoldban az alapoktdl kell kezdeni a
nyelvoktatast.”)

A Noégrad megyei teriileti szlovak onkormanyzat harom éve célul tizte ki, hogy segiti a
nemzetiségi pedagogusképzést, igy palyazatokat nyudjtanak be és szlovékiai tanulmanyutakat
szerveznek a megyében dolgozéd pedagbégusoknak. Az ebben a megyében vizsgalt intézmény
minden tanara €s 6vondje részt vehet ezeken a 2-3 napos tovabbképzéseken, jartak mar
Besztercebanyan, Detvan és O¢ovan.

Az 6vondk a segédanyagok hidnydra majdnem mindentitt panaszkodtak.

Vendégpedagogussal vizsgalatom sordan munkatdrsaim nem talalkoztak, két alkalommal tettek
emlitést ennek ritka eseteirdl a vezetd 6vonok.

Részben a személyi feltételekkel €s a tovabbképzések szamaval és mindségével fiigg dssze, —
s ez lehet a hatodik forrdsa a nyelvtanitasi hatékonysag hianyanak, — hogy a gyerekek a
kétnyelvii nevelés keretében verseket, dalokat, monddkdkat sok esetben mechanikusan

7 Ez nem felel meg a Kotv. 128. § (3) d) pontjdban irt képesitési feltételeknek.
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tanulnak. Véleményem szerint a legrosszabb mdodszer, de erre is van példa, ha az 6vond
,, hyelvordt tart”.

4. A cigany kisebbségi nevelés

Cigany kulturalis nevelést folytaté 6vodaban a kisebbségi nevelés folyhat™
a) akisebbség nyelvén (romani és beas),
b) két nyelven (magyar €s romani vagy beas),
c¢) cigany kulturalis nevelés keretében, magyar nyelven.

A cigany kisebbségi 6vodai nevelés keretében az 6voda nevelési programja tartalmazza a
cigany kulttra, miivészetek és hagyomanyok értékeit.

A nemzetiségi és a cigany kisebbségi ovodai nevelés kozott hdrom szembedtls, részben

megmagyardzhatatlan kiilonbség olvashaté ki az évodai irdnyelvbél>’ :

1. Cigany kisebbségi nevelés megvaldsithato kisebbségi nyelv atadasa nélkiil is.

2. A nemzetiségi kisebbségi kultura egyes elemeinek a megfogalmazasat,
részletezésesét a jogalkotd nem tartotta sziikségesnek, a cigany kulturalis
nevelés esetén viszont a nevesités mellett dontstt. gy megemliti, hogy cigany
jatékokat, meséket, verseket, dalokat kell atadni a cigany gyerekeknek, illetve
helyet kell kapnia e nevelésben a sajatos cigany szin- és formavilagnak,
tancnak.

3. Mig a kisebbségi dvodai nevelés egyik altalanossagban megfogalmazott célja
és feladata a felkészités a kisebbségi nyelv iskolai tanuldsara, addig a cigany
kisebbségi nevelés vonatkozasdban az iranyelv azt is fontosnak tartja kiemelni,
hogy az 6voda készitse fel a cigany gyermekeket a sikeres iskolai
eldmenetelre (&ltaldban) is. Ez, mint evidencia, a nemzeti kisebbségek esetén
fel sem meril. Mindenesetre jelent6s részben ennek koszonhetd, hogy az
6vodai nevelési programokban kulturdlis elemekrél jellemzéen legfeljebb
formalisan, ,,szlogen” szintjén van sz6: cigany kisebbségi nevelésként a cigany
gyerekek szociokulturalis hatranyainak*’ a kompenzalasa all.

Meglepd, hogy a kisebbségi nevelésnek harom alapforméja van, a harmadiknak, a cigany
kisebbségi kulturélis nevelésnek pedig harom altipusat jeloli meg az iranyelv, mikézben az a)-
b) pontban megjelslt altipusok megfeleltethetéek volnanak a kisebbségi anyanyelvi, illetve
kétnyelvii nevelésnek. Magyaran, kiilon tipusként szabalyozni elegend6 lett volna a magyar
nyelven folyé cigany kulturalis nevelést is. Ebben a megfogalmazasban az sem teljesen
egyértelmii, hogy a romani/beds, illetve magyar €és romani/beds nyelveken folyd cigany
kulturalis nevelésre, mint az 6néllé cigdny 6vodai nevelés altipusaira vonatkoznak-e az
anyanyelvli és a kétnyelvli kisebbségi nevelés, mint szintén ©6nallé tipusok (pl. a
nyelvhasznalati ardnyokra elirt) szabélyai.

Az 6vodai iranyelv (1. szamu melléklet) IV.C.1. pontja szerint.

1. szémt melléklet I. 2., III. 3.

“Cigany kisebbségi nevelésként ezért jelenhet meg pl. a vizoblitéses WC-hasznélatinak, az étkezés elétti
kézmosasnak, az evéeszkdzok hasznélatanak a megtanitasa.
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4.1. A cigany kisebbségi nevelésben részesiilok szama

Cigany kisebbségi nevelésben 21.279 gyermek vett részt, a legtobb — 27 szazalék — Borsod-
Abauj-Zemplén megyeben, 12 szézalékuk pedig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében €l. Az
Osszes megyében és Budapesten is van magyar nyelven foly6é cigany kisebbségi nevelés. A
gyermekek 98 %-a magyar nyelvi cigany kisebbségi nevelésben vesz részt, beds nyelvet
Baranya, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Zala megyében, romanit Bécs-Kiskun, Békés, Borsod-
Abatij-Zemplén, Hajdu-Bihar, Nograd, Somogy megyében €s Budapesten oktatnak.

cigany cigany cigany
megye nyelv'et is nyelv.et is nyelvet o——
oktatjak - oktatjak - nem
beas romani oktatjak
Béacs-Kiskun 31 138 169
Baranya 75 1520 1595
Békés 64 653 717
Borsod-Abatlj-
Zemplén 90 5736 5826
Budapest 40 533 573
Csongrad 58 58
Fejér 60 60
Gydr-Moson-Sopron 28 28
Hajdu-Bihar 57 1704 1761
Heves 1305 1305
Jasz-Nagykun-Szolnok 2033 2033
Komérom-Esztergom 224 224
Nograd 29 1555 1584
Pest 75 7S
Somogy 29 843 872
Szabolcs-Szatmar-
Bereg 68 2566 2634
Tolna 935 935
Vas 25 25
Veszprém 326 326
Zala 32 447 479
Osszesen 175 340 20764 21279
Cigany kisebbségi nevelés
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A cigany ovodai programokban nyilvantartott oévoddsok szama 20 év alatt hdaromszorosra
nétt, s ezzel 6k adjdk a nemzeti és etnikai kisebbségi ovodai nevelésben érintett
osszgyermeklétszam 52 %-at.

A 2009/2010-es tanévben a cigany kulturdlis nevelésben részt vevd tobb mint 21 ezer gyermek
koziil 2,4%-nyi, azaz alig tobb mint 500 kapott anyanyelvi nevelést is*', mikozben cigdny
anyanyelvii 6voda nincs, a kétnyelviiek ardnya pedig csekély.

4.2. A cigany kétnyelvii 6vodakrol

Egységesitést er6sitd hazai cigany nyelvi irasbeliségrol rovid ideje beszélhetiink, sét, egyik
cigany nyelvg'érésnak sem jott létre a vilag minden orszdgaban elfogadott és kotelezben
hasznaland6* nyelvtana, de még é&bécéje sem. A kétnyelvii 6voddkban emiatt az
6vodapedagdgusnak — ha van is romani (lovari) vagy beas nyelvbdl allamilag elismert
nyelvvizsga-bizonyitvanya, vagy esetleg ovodapedagdgiat kifejezetten cigany szakiranyon
tanult — szembe kell néznie azzal, hogy a helyi nyelvhasznalat jelentds eltérést mutathat az
»irodalmi” (az 6vondk altal is ismert) ciganyhoz képest.

Mivel nincs egységes cigany nyelv és egységes cigany kultura, helyi nyelvjdardst és helyi
kulturat elsésorban az tud(na) tanitani, aki a helybeli cigany kozosséghez tartozik.

Itt kell megjegyeznem, hogy alapos okkal feltehet6, hogy egy iskolaigazgatokkal készitett
interjusorozat megallapitasai az 6vodakra is igazak: ,,Sok falusi, hatranyos helyzetii, sziikos
anyagi koriilmények kozott fenntartott iskola kiizd fennmaradasért, sok esetben egyetlen
pluszbevételik a nyelvoktatasért — és/vagy cigany népismeretért — igényelt kiegészitd
normativa. Az iskola — és ezdltal munkahelyek — fenntartdsanak érdekében sok olyan
pedagbgus is vallalja, hogy elsajatit egy szamadra teljesen ismeretlen nyelvet, aki eredeti
szakképzettsége szerint nem nyelvtandr, vagy soha nem gondolt arra, hogy valaha a romanit
fogja tanitani.”* 4 cigany kétnyelvii 6vodai nevelés személyi feltételei tehdt nem, vagy alig-
alig, sulyos kompromisszumokkal, megalkuvdsokkal biztosithatoak.

Gyakran az anyanyelviiket még beszéld ciganyok sem tartjdk sziikségesnek, hogy gyermekeik
az évodaban cigany nyelvet tanuljanak, ezekben az esetekben feltételezhets, hogy a cigdny
kisebbségi nyelvoktatas iranti igényeket tartalmazo nyilatkozatok egy része valds szdandék
nélkiil sziiletik meg.

Egy Bacs-Kiskun megyei intézmény 6vondje kiegészitd képzésen szerzett cigany nemzetiségi
oklevelet, s heti harom 6raban tart foglalkozast az 6voda harom csoportjabol 8 gyereknek,
mikozben helyben a cigdny nyelv tanulasanak egyaltalan nincs motivacidja még az azt
kezdeményezd cigany kisebbségi Onkormanyzati elndk szerint sem. A cigany nyelv

*! Oktatas-statisztikai évkonyv 2009/2010, 19. oldal

*21971-ben tartottadk meg az I. Roma Vilagkongresszust. Megfogalmaztidk a romani nyelv egységesitésének
szitkségességét, addig is, ideiglenes jelleggel a lovari dialektust fogadtdk el hivatalosnak. Elfogadtdk
ideiglenesen az elsé cigany éabécét, azzal az allasfoglalassal, hogy ki kell alakitani a romani irds végleges,
altalanosan alkalmazhaté formajat.

“Részlet Lakatos Szilvia: A romani nyelv helyzete a magyarorszdgi kozoktatdsban cimii PhD dolgozatabol, a
szerz6 engedélyével.
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tanulasanak nincs iskolai folytatdsa sem. (A cigany gyerekek zome németet tanul az 6vodaban
és az iskoldban is.)

Egy Hajdu-Bihar megyei telepiilésen a cigany kisebbségi 6nkormanyzat arrél szamolt be,
hogy a cigany nyelvet még besz€éld felndttek mas nyelvjarast hasznalnak, mint amit a
gyermekeik az 6vodéban tanulnak. S6t, gyermekeikkel 6k maguk sem beszélnek ciganyul. A
vezetd 6vond ezzel kapcsolatban elmondta, hogy a helyi (véalyogvetd) ciganyok egy része
,valami keverék™ ciganyt beszél, nem lovarit. Nyilvan (legalébbis részben) ezzel fiigg 6ssze,
hogy a kisebbségi Onkormanyzat a cigdny kisebbségi nevelés ellen vizsgalatunk soran
tiltakozott is.

A cigany kisebbségi nevelés helyi torténete vilagit ra arra, hogy mégis miért keriilt sor két
csoportban a kétnyelvii, a tobbiben pedig magyar nyelven folyé cigany kulturélis nevelés
bevezetésére.

Mig a telepiilés lakossaganak majdnem negyede, az dvodasoknak viszont mar kozel fele
roma. A kozeli nagyvaros €s a telepiilés kozotti tavolsag pedig mindossze 18 km, nem
véletlen tehat, hogy a vezetd 6vond az intézmény sikerének tekinti, hogy csak 15 6vodast
visznek a sziilok a nagyvarosba, mig az iskolasok koziil szaz fot.

A ,,siker” okat én az elkiilonitésben latom.

A cigany felzarkéztaté nevelés jogszabalyi, felmend rendszerben valé megsziintetése (2008)
utan a jegyzé és a vezetd 6vond kereste meg a telepiilésen €16, cigany szarmazasu, cigany
nyelvvizsgaval és 6vonodi végzettséggel rendelkezd személyt, hogy segitsen megszervezni a
cigany kétnyelvli nevelést. A cigany kisebbségi onkorményzat szerint a sziikséges sziil6i
nyilatkozatokat (6sszességében 51-et) a helyi missziéshdzban segélyosztas soran szerezték be.
Ennek az allitasnak a valdsagtartalmat nem volt lehetéségem ellenérizni, mindenesetre azota
ujabb sziil6i nyilatkozattételre nem keriilt sor.

A polgarmester szerint a cigany kisebbségi 6nkorményzattal a kapcsolatuk jo, palyazathoz
tamogatod nyilatkozatot kérnek toliik, a kisebbségi nevelés beinditasdhoz pedig a cigany
Onkormanyzat elnéke hozzajarult. Ez utdbbit az elndk tagadta, az iratok tanulmanyozasa soran
azonban talaltunk egy alelndk altal alairt nyilatkozatot. (Az alelnok sem emlékezett erre.)
Akarhogy is, testiileti hatarozathozatalra nem kertilt sor.

2008 szeptemberétdl 60 cigany gyermek integralt, 60 pedig két kiilon csoportba van osztva. A
két elkiilonitett csoportban kétnyelvii, a tobbiben magyar nyelvii cigany kisebbségi nevelés
folyik. Az egyik kétnyelvii csoport 6vondje a fels6foku 6vodapedagdgus végzettsége mellett
fels6foku lovari nyelvvizsgaval is rendelkezik, a maésiknak 6vonbdi végzettsége van,
nyelvvizsga-bizonyitvanya viszont nincs: igy nem felel meg a Kotv. 128. § (1) aa), ab)
pontjaiban irt képesitési feltételeknek.

Valtotarsaikrol két kiilonbozo informaciot hallottunk, egy tovabbi pedig kikovetkeztethetd:

az egyik szerint nincs valtotarsuk, mert a két 6vond reggeltdl délutan négyig dolgozik, a
masik szerint  délutdn ,magyar” 6vondk veszik a4t a két csoportot, a harmadik,
kikovetkeztethet6 valtozat alapjan pedig a két kozépfoku végzettségli gyermekfeliigyeld latja
el a ,,délutanos” feladatokat.
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Szamitasba johet még egy negyedik lehetdség is, hiszen a cigdny nevelést folytaté évoddakbol
gyakorta, kiilonosen, ha a sziil6k jelentds része munkanélkiili, a gyerekeket mar ebéd utdn
hazaviszik. Ezt tapasztaltam tobb korabbi vizsgalatom sorén is.

A két cigany csoportszoba az 6vodai €piilettdmb hatso részében talalhatd, kiilon bejarattal.

Az intézmény mindségiranyitdsi programja az alaptevékenységek kozott irja: ,,nemzeti,
etnikai és egyéb feladatok: cigany etnikumhoz tartozok felzarkoztatasa, interkulturélis
nevelés.” A vezetd 6vond ezt ,.komplex prevencios programnak™ nevezte.

Mint lathatd, az anyanyelviket még beszéld ciganyok sem motivaltak gyermekeik
ciganynyelv-tanulasaban, de ennél is furcsabb, hogy olyan vidékeken is tanitanak cigdany
nyelvet, ahol a kutatok szerint inkabb romungré cigdnyok élnek, akiknek magyar az
anyanyelve generdcidk sora ota. A romungro cigdny sziilok cigany nyelv iranti ,, motivdcioja”
maogott feltételezhetGen intézményi és fenntartoi érdek dll.

A nyelvdtaddast segité segédanyagok is hidnyoznak. A cigany nyelvvizsgaval rendelkez6
6vodapedagdgusok, tanarok ,magyar nyelvi mondokakat, verseket forditanak le
onszorgalombol, hogy legaldbb azt meg tudjak tanitani.. i

4.3. A magyar nyelven foly6 cigany kulturalis nevelés

A cigany kisebbségi nevelés alapveté formdja a magyar nyelven folyé kulturdlis nevelés.
Ennek egyik oka az lehet, hogy cigany 6vodapedagégus-képzés ugyan tobb intézményben® is
folyik, de a képzéssel érintett 1étszam nagyon alacsony. Bajan példaul a 2009/2010-es
tanévben indult ez a szakirany, akkor hdrom nappali tagozatos hallgatét vettek fel, idén egyet
a levelez6 tagozatra. Vacott most nyolc hallgaté tanul a cigany szakiranyon. A cigany nyelvi
kisebbségi nevelésben részt vevd, specidlis szaktudassal rendelkezé 6vodapedagdgusok
szama még kevesebb, ha tudjuk, hogy a cigany szakiranyon végzettek kb. fele ,,t6bbségi”
6vodaban, vagy mashol helyezkedik el.*

Az adatokbdl értelemszertien kitlinik, hogy a magyar nyelven folyo cigany kulturdlis nevelést
olyan évodapedagogusok latjdk el, akik elsoprd tobbsége nem cigdany szakirdnyon végzett, s
alapos okkal feltehetd, hogy romologiai képzésben mdsként sem vett részt. Az egyik Baranya
megyei évoda hat cigany kisebbségi nevelést folytatdé 6vondjébol példaul egy vett részt egy
harmincéras tovabbképzésben, s a testiilet egy alkalommal hospitdlt egy masik cigany
nevelést folytatd évodaban.

Ennek ,.koszonhet6”, hogy az 6vondk cigany jatékokat, meséket, verseket, dalokat — tobb
vizsgdlat sordn szerzett tapasztalatom alapjan — nem ismernek, s ha készitenek is a cigany
kisebbségi neveléshez formadlisan munkaanyagot, akkor azt nem hiteles forrasokat
felhasznélva teszik. Jellemz6é példa lehet, hogy a cigany tanckultura elemei, ha meg is
jelennek az 6vodéban, a gyerekek szabad tancaként jelennek meg, népszeri cigany

* Lakatos Szilvia i.m.

“Szent Istvan Egyetem Pedagégia Kara (Szarvas), Apor Vilmos Katolikus Féiskola (Vac), Eotvos Jozsef
Foéiskola Pedagogiai Fakultas (Baja)

“Dr. Pethé Janosné intézetvezetd, Nemzetiségi és Nemzetkozi Kapcsolatok Intézet, Apor Vilmos Katolikus
Féiskola, Vac



45

popénekesek slagereire. Vagyis, cigdny tdnc az, amit a cigdny gyerekek tancolnak, cigany
zene pedig a cigany eléado popsléagere.

A hasonl6 példék tarhaza, sajnos, igen nagy. 4 mostani, de szamos korabbi vizsgalatom sordn
is azt tapasztaltam, hogy
® az 0vond nem tudta megmondani, hogy mi volt a legutolso dltala dtadott kisebbségi
tartalom, hogy miért nincs egyetlen cigdny mesére, versre utalo jel sem a
csoportnaploban, és hogy az évoda dltal dsszedllitott cigany szoveggyiijteményt miért
a vezetd 6vénd iroddjabél kell kihozni,”’
e a cigany dvoda kornyezete egydltalan nem tiikrozte , a kisebbség kulturdjat, a
kisebbség életmddjat, szokdsait, hagyomdnyait és tdargyi emlékeit”,
e az deriilt ki, hogy a cigany sziilok tobbnyire aldirtak valami nyilatkozatot, de nincs
tudomdsuk arrdl, hogy gyermekeik cigany kisebbségi nevelésben vennének részt.

Egy Nograd megyei kistérségi 6voda két intézményeében, egy Jasz-Nagykun-Szolnok megyei
6voda harom tagintézményében, illetve az egyik Baranya megyei 6vodaban folytatott cigany
kisebbségi nevelést érdemes mélyebben is elemezni.

A Nogrdad megyei kistérségi ovoda (12 tagintézmény, ill. telephely) kizponti évoddjaban
példaul egy dicséretesen jo szinvonalu differencidlt, egyéni nevelés folyik, s ezt tiintetik fel
magyar nyelven folyé cigany kisebbségi nevelésként. (Egy mdsik tagintézményének vezetdje
ezt expressis verbis is megfogalmazta: ,, Differencidlt nevelést mindig is folytattunk, ami 2002-
ben kapott kisebbségi nevelés cimkét.”)

A kozponti évoda referenciaintézmény, amely 2004-ben elnyerte a Kozoktatasért Mindségi
dijat. Ez az 6voda képviseli a ,,jo0 gyakorlatot™ logopédussal, fejleszté pedagdgussal,
gyogytestneveldvel is rendelkezik, és a kisebbségi nevelés szakmai irdnyitdsa innen torténik.
A referenciadvodéaba 22 intézménybdl jarnak rendszeresen hospitalni. A tagdévodak vezetdi
szamara a hospitdldas egy évben egyszer kotelezd, de, ez is a kozponti évoda mindségi
munk4jat igazolja, ennél mindig t6bbszér mennek.

A kozponti 6vodédban harom roma kompetencia alapu és egy Montessori mddszerrel nevelt
csoport mitkodik. Kisebbségi nevelés heti 6 6raban folyik.

A nevelési program 4. pontja a kovetkezd fogalmakat hasznalja: hagyoméanydrzés, népi
kultara apolésa, folkldr, néplink gyokerei, hiedelemvilag, népdalok, népmesék, népi jatékok,
gyongyfiizés, agyagozas, mézeskalacssiités, stb. A hagyomanydrzés tehat altalanos ,,magyar”
hagyomanyorzés.

Beszédes az etnikai nevelés pedagdgiai programjanak mar a cime is: ,,Pedagogiai program az
etnikai kisebbségi nevelésben, differenciélt egyéni és kiscsoportos foglalkozasban részesiilé
gyermekek szamara.” Vagyis, a program az etnikai kisebbségi nevelést és a differencidlt
egyéni és kiscsoportos foglalkozdsok rendszerét azonositjia. Nem véletlen, hogy az
identitastudat, szocialis fejlédés, értelmi fejlédés, testi fejlodés témakorokben
megfogalmazott program konkrétumok nélkiil utal cigany versekre, mesékre, szin- és
formavilagra.

47 Lasd példaul: Jelentés az 5022/2009. szami tigyben
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A cigany kisebbségi kultura magyar nyelven valé megismertetéséhez is hidnyoznak a
segédanyagok, meséket, (pop)zenéket az internetrdl toltenek le, felhaszndlhatésdguk azonban
korlatozott. Az 6vodavezetd elmondta, hogy ,.,az 6vodasoknak nem készitenek anyagokat,
csak az iskolasoknak. Az elérhet6, elmondhaté mesék negativ képet kozvetitenek a
ciganyokrdl, mert az tlinik ki bel6liik, hogy ,,csak lopnak”. A cigany népdalok kozott pedig
gyermekdalok egyaltalan nincsenek.

A markdns , cigany jelleg” hianyardl drulkodik, hogy a magyar nyelven folyé cigdny
kisebbségi nevelésben azok is részesiilnek, akik azt nem kérték, mikozben a cigany sziil6ktdl is
nehéz a kisebbségi neveléshez sziikséges nyilatkozatot beszerezmi, mert: ,nem akarnak
ciganyok lenni, stigmaként kezelik sajat ciganysdgukat, félnek a szegregdciotol, nem értik a
felzarkoztatads fogalmat.”

Aprilisban torténik a beiratas, de ekkor még nem esik szé a cigany kulturalis nevelésrél. A
felvételrdl szolo kiértesités utan, juniusban kapnak eldzetes, majd szeptemberben részletes
tajékoztatdt a sziilok. A nyilatkozat-tételre egy datum nélkiili listan keriil sor a kévetkezo
szoveggel: ,, Kérem gyermekem etnikai nevelésben részesitését a 2009/2010. nevelési évben.”
A kisebbségi nevelésrdl vald tdjékoztatas koriilményeibdl és a szlikszavi nyilatkozatformabol
arra lehet kovetkezetni, hogy valdsziniileg a sziilék szobeli tdjékoztatdsa sordn sokkal
nagyobb sulyt kapnak az évodai nevelés dltaldanos céljaiként is megfogalmazhaté differencidit
személyiségfejlesztési kérdések, mint a cigany kisebbségi nevelés specidlis kulturdlis
vonatkozasai.

A kistérségi tarsulds egyik tagtelepiilésének cigany kisebbségi Onkormanyzati elndke
elmondésa szerint helyben csak a legéregebbek egy része és egymas kozott beszél beasul, a
gyerekeket senki sem tanitja a cigdny nyelvre, a sziilok cigdny mesét, monddkat, dalt sem
mondanak otthon. Cigany szokasként legfeljebb a virrasztds hozhaté fel. Vagyis, helyi
hagyomanyra, specidlis cigany kulturdra a helyi tagovoda nem is épithet. (Ugyanezt mas
vizsgalt intézményben is elmondték.

Alldspontom szerint kétséges a megalapozottsdga az intézményi hagyomdnydpoldsnak akkor,
ha annak nincsenek tdarsadalmi gyokerei a valésagban, nincs helye egydltalan, ha ebben az
alaphelyzetben a hagyomdnyos nemzetiségi, etnikai kultira bemutatasdt a sziil6k gyermekeik
szamdra nem akarjdk.

A tagtelepiilés cigdny kisebbségi 6nkormanyzatanak az dvodai neveléshez minddssze annyi
koze van, hogy az tinnepségekre meghivjak a testiiletet, s idénként az 6vondk felkérik a
képviseldket, hogy az otthon marad6 gyerekeket hozzdk be az dvodéba, illetve, az dvodai
fényképkészités arat a testiilet a cigany gyerekek helyett atvallalja.

A tagtelepiilés oOvodajanak két csoportnapldja szépen van vezetve, cigany kisebbségi
nevelésre azonban semmi sem utal, ami, az el6zéek alapjan teljesen érthetd is. Az dvoda
tevékenységét bemutato, igazan szép kivitelli szoroanyag is egyéni fejlesztésként irja le az
., etnikai” nevelés tartalmdt, és ugyanezt a nevelést kapjak a hatranyos helyzetli csaladbol
érkez6 gyermekek is. Nem véletlen, hogy nemcsak a megkérdezett sziilok, de a telepiilési
cigany kisebbségi 6nkormanyzat elndke sem tudott kisebbségi nevelésrl, hasonléképpen a
gesztor telepiilés cigany kisebbségi elnokéhez.
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Az egyik Jasz-Nagykun-Szolnok megyében vizsgélt 6vodaban is kozel 30 sziil6tol kérdeztiik
meg, hogy gyermeke részt vesz-e cigany kisebbségi nevelésben, de egyikiiknek sem volt
tudomasa err6l, s nemcsak a gyermeke vonatkozasaban, hanem altalaban sem.

A fenti intézmény cigany kisebbségi 6vodai nevelés tartalmadt alapvetéen a szociokulturdlis
hatranyok kompenzdldsa adja. Az alapvetd testdpolasi, tisztdalkoddsi, viselkedési szabadlyokat
igyekeznek ezen a cimen megtanitani.

Egy masik vizsgalt intézmény tobb szempontbdl is érdekes. Az 6vodéban négy vegyes
életkoru csoport van. Ebbdl ,,sziil6i igény alapjan™ egy gyermekcsoportban német kétnyelvii
kisebbségi nevelés, a tobbiben pedig magyar nyelvili cigany kisebbségi nevelés folyik. Az
iratokbol egyébként az allapithaté meg, hogy a 2009/2010-es tanévben 12+7+10 gyermek
esetén kértek a sziilok a cigany kisebbségi nevelést. A német csoport kivételével kompetencia
alapu a nevelés, vagyis differencidlt képességfejlesztést a harom cigany csoportban
folytatnak. Vizsgalatunk idején — az 6vodavezetd elmondésa szerint — két cigany szarmazasu
gyermek ugy kertiilt a német nemzetiségi csoportba, hogy a sziiloket erre rabesz€lték, ,,mert az
esélyegyenldség miatt a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek aranya a tobbi csoportban
nagyobb lett volna a jogszabélyban rogzitettnél.”

Az 6vodai és az iskolai osztalylétszamokbol 6nmagukban érdekes kovetkeztetés vonhato le.
Ha a szamadatokhoz hozzateszem — a polgarmestertdl tudjuk —, hogy az 6vodéban a német
csoportnak, az iskoldban az angol osztilynak van nagyobb presztizse, még nyilvanvalébba
valik, hogy a német nemzetiségi osztalyt részben azokkal a cigany gyerekekkel toltotték fel,
akik az Ovodaban cigany kisebbségi nevelésben vettek részt, mig az angol/informatika
osztalyba részben azok a gyermekek keriiltek, akik egyébként az 6vodédban még német
nemzetiségi nevelést kaptak. A polgarmester elmondésa szerint ,, azt szerették volna elérni,
hogy ne alakuljon ki szegregdcio”.

Az iskola igazgat6jatél megtudtam, hogy az 6vodaban az el6z6 tanévben 29 nagycsoportos
gyermek volt, ebbdl 6ten jartak a német nemzetiségi csoportba, s koziiliik 4 kisgyermek
jelentkezett a német nemzetiségi osztalyba. A cigany nagycsoportosok szdma 24 volt: nyolcan
tanulnak az iskoldban német nyelvet, 16 f6 pedig angol nyelvet és informatikat. Ebbdl a
példabdl is jol lathato, hogy a cigany sziil6k nyilatkozatanak tartalmat jellemzden az donti el,
hogy az intézménynek mihez fiizédik érdeke.

Ezt a megallapitast, az el6z6ek mellett alatamasztja az is, hogy tobb vizsgalt telepiilésen sincs
a cigany kisebbségi nevelésnek folytatdsa a helyi iskoldban. Van, ahol formalisan folyik
ugyan magyar nyelvi cigany kisebbségi oktatas az iskoldban, de a megkérdezett, részben
szegregalt osztalyokban tanul6 cigany tanuldk egyike sem tudott err6l.*®

A szegregacio kérdése vetheto fel az egyik Tolna megyei 6voda esetén is. Az dvodai felvétel
rendje szerint a gyermekek féréhely esetén abba az 6vodaba keriilnek felvételre, amelynek
korzetében laknak. Ez alol csak az egyik tagintézmény kivétel, amelynek német nemzetiségi
kétnyelvi nevelési programmal miik6dd csoportjdba a véaros egész teriiletérdl felvehetok a
jelentkezOk, mikozben a telepiilés cigany lakossagénak jelentés hanyada is a felvételi
korzetéhez tartozik. Nem véletlen tehat, hogy a harom helyi 6voda kozott 51%-os kiilonbség
alakult ki a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek vonatkozasaban. (2005-ben ebbe az

*® Lasd a NEK-1022/2010. szamu tigyben késziilt jelentést
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6vodaba jart az 6vodaskoru cigdnygyerekek 65 szazaléka, 2006-ban modositottak a felvételi
korzethatarokat, de 2008-ra is csak 51%-ra csokkent az arany.)

VIII. Osszegzé megillapitasok

A vizsgélat tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a kisebbségi nevelést folytaté 6vodak miikodése
csak részben felel meg az dvodai irdnyelv elvarasainak.

Az okok egyik csoportja azon a tényen alapul, hogy a kisebbségi nevelést folytato
intézmények a kisebbségi anyanyelv 4taddsa és a kisebbségi kozosséghez tartozas,
identitastudat formaldsa terén nem, vagy csak alig tamaszkodhatnak a csaladbol hozott
nyelvtudasra, a kisebbségi kozosség éltal a mindennapokban hasznalt nyelvre, helyi
nemzetiségi hagyomanyokra, szokasokra. A civil szervezetek, kisebbségi 6nkorményzatok,
helyi 6nkorméanyzatok helyi hagyomanyépolasa is jellemzéen a kozoktatasi rendszer altal
biztositott nemzetiségi miisorokra épiil.

Olyan koltségvetési tamogatasi politikdra volna sziikség, amely els6sorban azon
onkormanyzatok intézménymegtartdé képességét javitja, amelyek a helyi kisebbségi

rrrrrr

Az okok maésik kore a személyi-szakmai feltételek hianyossagaiban keresend6é. A kisebbségi
nevelésben részt vevé dvodapedagdgusok egy jelentds része nem, vagy nem elég jol besz€li a
kisebbség nyelvét, s nem, vagy csak alig ismeri a kisebbség szellemi és targyi kultarajat.

Az is kérdéses persze, hogy a mi tartozik az &ltalanos, a kisebbségi kozosségen beliil
mindenki altal elismert, ,.kanonizalt” hagyomanyhoz? Van-e egyaltalan ilyen? A tudoményra
var ennek a kérdésnek a megvalaszolasa. Elvi sikon azonban elmondhat6é, hogy ha van a
heterogén, szines kisebbségi helyi hagyoméanyoknak k6zos gyokere, atfedési feliilete, akkor
ennek megismerése akkor is fontos lehet, ha az adott telepiilésen az asszimilacié olyan
mértékii, hogy a helyi hagyomanyapolasnak mér nincsenek valos tarsadalmi gyokerei.

Ide kapcsolddo probléma, hogy az 6vond mihez, milyen hagyoméanyhoz nyuljon, ha nincs €16
helyi kisebbségi hagyomény, mert péld4ul a telepiilés eredetileg nem nemzetiségi telepiilés,
csak a bekoltozések miatt lett kiillonbozé gyokerekkel rendelkez6, specidlis {innepeit,
szokésait, hagyomanyos életmddjat és anyanyelvét rég elvesztd, kozosséget valojaban nem
alkotd6 tobbnemzetiségli lakossaga. A probléma kezeléséhez az oOvodasok €letkori
sajatossagainak megfeleld szoveggyijteményekre, kottagylijteményekre és vilagos
modszertani Gtmutatasra volna sziikség tobb nemzetiség esetén.

A hazai nemzetiségi 6voddkra é4ltalanossagban igaz jelenleg is, hogy pozitiv érzelmi viszonyt
képesek kialakitani a kisebbségi nevelésben résztvevé gyermekekben, az 6vodaskor végére a
gyermekek ismernek is néhany helyi szokast, hagyomanyt, kisebbségi dalt, mondokat, mesét,
verset, rendelkeznek is néhany tucat szobol, kifejezésbol 4llo szokinccsel.

Kilonosen €lesen vethetd fel az altalanos €s a helyi hagyomany kérdése a ciganysag esetén,
hiszen ezen kisebbség helyi csoportjai nemcsak a hasonlésagot nem mutaté anyanyelviikben
(magyar, romani, beas) és az asszimilacié fokaban kiilénboznek egymastol, hanem a kultura
mas szegmenseiben is eltérnek. Igy az 6 esetilkben — maés kisebbségekhez viszonyitva —
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batrabban mondhaté ki, hogy kétséges a megalapozottsiga az intézményi
hagyomanyépolésnak akkor, ha annak nincsenek tarsadalmi gyokerei a helyi valésagban.

Vizsgélatom sordn tobb esetben is feltételezheté volt, hogy a cigany kisebbségi nevelés
igénylése mogott nem volt valds sziildi akarat, igy a cigdny hagyomanyok, szokasok, kultira
bemutatdsanak még joszandékkal sem volna helye ezekben az esetekben.

A kétnyelvii 6vodak esetén az dvodai irdnyelv a magyar és a kisebbségi nyelv hasznalati
aranyaira, egymashoz viszonyitott mértékére tulajdonképpen semmilyen szamon kérhet6
elvarast nem allapit meg, mikdzben a nemzetiségi dvodaztatas karakterét ez a kisebbségi
nevelési forma adja. Az 6vodai irdnyelv nem hatdroz meg vildgos kereteket a
kovetelményszintre, idokeretre vonatkozoéan. Mindezek alapjan nem véletlen, hogy az évodai
iranyelv a kisebbségi 6vodai nevelés ,.kimeneti kovetelményeként” is csak olyan elvarasokat
fogalmaz meg, amelyek nem mérhetdek. Ilyen kovetelmény példaul, hogy a gyermek az
ovodaskor végére ,,tudjon tajékozdédni kommunikacios helyzetekben™.

Ezzel szemben elmondhaté, hogy az o&vodai nevelés orszagos alapprogramja49 az
iskolakezdéshez sziikséges feltételek kozott a magyar-nyelvtudas egészen magas szintli és
konkrétan értelmezhetd elvarasat irja eld. Ha az otthoni nyelvkérnyezet hianyaban ugyanez a
szinvonal nem is varhato el a kisebbségi nyelv, mint anyanyelv dtaddsa korében, minimum azt
be kellene hatérolni, hogy mi az az alapszdkincs, amit minden gyermeknek &t kell adni, s
melyek azok az alapvetd fontossagi kommunikéciés helyzetek, amelyekben minden
kisebbségi nevelésben résztvevd gyermeknek tudni kell tdjékozddni az 6vodaskor végére.

Mind az intézményfenntarté Onkorményzatok, mind a nemzetiségi kisebbségi
onkormanyzatok a nemzetiségi 6vodak szolgéltatdsainak szinvonalat, és egylittmikodésiiket
is legtobbszor pozitivan jellemezték. Ugyanakkor az anyanyelvii kisebbségi nevelésben
nagyon kevesen vesznek részt, igy csak a kisebbségi 6vodasok elenyészé toredékének van
tobbé-kevésbé valodi esélye az iskoldskor kezdetéig stabil nyelvtudast szerezni. A
nemzetiségi kétnyelvii (ezen belil a kb. 80%-os aranyt képviseldé német) Ovodak
gyermeklétszdma hatdrozza meg a nemzetiségi Ovodaztatds karakterét, s mint lattuk, a
gyermekek dontd tobbsége az iskolakezdéskor nem rendelkezik a kétnyelvii 6vodabol hozott
olyan mértékii anyanyelvi ismerettel, amire az iskoldban érdemlegesen épiteni lehetne.

A nemzetiségi 6vodak nyelvatadasi hatékonysagat tehat javitani kell.

A jogi elvarasok pontatlansdgénak, illetve az elemzett fenntartéi, intézményi, sziil6i
érdekazonossagnak kdszonhetd, hogy a kisebbségi nevelést folytatd intézmények, legalabbis
altalunk vizsgalt esetekben, egyetlen alakalommal sem adtak részletes irasbeli tajékoztatést a
kisebbségi nevelés céljairdl, feladatair6l, az igényjogosultsdg, a jogszerli igények kozotti
»sorrendiség” kérdéseir6l, holott a szobeli tijékoztatds mélysége, alapossdga mindig
megkérddjelezhetd. A nem magyar allampolgarok kisebbségi nevelésben részvétele

#137/1996. (VIIL. 28.) Korm. rendelet VI. 2. b) pontja szerint az 6vodaskor végére a gyermek ,.érthetéen,
folyamatosan kommunikal, beszél; gondolatait, érzelmeit masok szamara érthet6 forméban, életkoranak
megfeleld tempoban és hangsullyal tudja kifejezni; minden szo6fajt hasznal; kiillonb6z6 mondatszerkezeteket,
mondatfajtdkat alkot; tisztdn ejti a magén- ¢s massalhangzokat (a fogvaltassal is Osszefliggd nagy egyéni
eltérések lehetségesek); végig tudja hallgatni és megérti masok beszédét”
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vizsgalatom tobb helyszinén felmerilt, de ennek a problémanak sem taldlkoztam az
intézményi szabalyozasaval.

Ezek a kérdések a Nektv., a Kotv. €s az adatvédelmi torvény szabdalyainak egyiittes, komplex
értelmezésével egyértelmiien megvélaszolhatéak, mégis az szolgédlnd megfeleléen a
jogbiztonsag céljait, ha a Nektv.,, a Kotv. vagy az dvodai irdnyelv egy kotelezéen
alkalmazando adatlap szabdlyait is megfogalmaznd. Erre két okbdl is sziikség van:

1. a sziil6i nyilatkozatok tartalméat, a szarmazasnyilatkozat kérdését kis részben
megalapozatlan félelmek, nagyobb részben e félelmekre és a félreértelmezett
adatkezelési szabalyokra vald hivatkozasok hatjak at,

2. tobb esetben feltételezhetd, hogy a jelenlegi joggyakorlatban a kisebbségi nevelés
iranti sziiléi nyilatkozatok csak a normativa-igénylés formalis lefedésére szolgéalnak’".

Ilyen feltételrendszer mellett tag tere nyilik a joggal valé visszaélésnek, amiben a sziil6, az
ovoda, az intézményfenntartd és a kisebbségi onkormanyzat is érdekelt. Az dvodai kisebbségi
nevelés jelent6s részben valdjaban csak a korai idegennyelv-tanulas, masfeldl pluszpénzek,
plusznormativak lehivasanak és allashelyek megtartasdnak a lehetdségét adja.

A visszaélésekkel leginkabb érintett két kisebbség a német és a cigdny. A létszamadatok
valtozasa kiilonosen a német, de a meredek novekedés még a cigany kisebbségi nevelés
esetén sem magyarazhat6 az éltalanostol radikalisan eltéré (minthogy nem ilyen) kisebbségi
termékenységi mutatokkal.

A nemzetiségi nevelés sziil6i igénylése €s annak helyi Onkormanyzat altali kotelezd
megszervezeése ellentmondasban all egymassal. Tapasztalatom szerint a kisebbségi nevelést is
folytatd intézmények fenntartéi nem a sziil6i igényekhez igazitjak a feladatellatas kereteit,
hanem forditva, pénziigyi szempontok alapjan meghatarozzak, hogy kisebbségi nevelést hany
csoportban, milyen gyermeklétszammal lehet ellatni. Igy a nemzetiségi programmal miikodd
6voda valasztasa jellemzdéen a helyi adottsagok elfogadasat jelenti, vagyis alapvetden kinalat
¢s nem kereslet kérdése.

A cigany kulturalis nevelést folytatd ovodak mikodésének jogi szabéalyozéasa, allaspontom
szerint, teljesen hibés.

A cigany nyelvi, valamint a cigany és magyar nyelvii forma 6nallé nevesitése felesleges,
mert azonosithatéak volnanak a nemzetiségi nyelvii és a nemzetiségi kétnyelvii nevelési
formaval. A kiilonbségtétel nem magyarazhaté azzal, hogy a hazai ciganysag nagyobb
aranyban vesztette el az anyanyelvét, mint azok a nemzetiségek, akiknek anyanyelvi, illetve
nagyszamu kétnyelvii nevelést folytaté 6vodajuk van. Ezt tudomasom szerint még senki sem
igazolta. Vagyis, lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy a nemzetiségek kozotti
jogszabalyi kiilonbségtétel megszlinjon, és a cigdny anyanyelvli és kétnyelvii nevelés
személyi-szakmai, targyi, moédszertani feltételrendszere is teljesebb legyen. (Cigany
anyanyelvi 6voda jelenleg nincs, de a cigany kétnyelvii nevelést folytaté 6vodak szamaranya
is csekély.)

%A kisebbségi nevelést folytaté onkormanyzati intézményfenntartok fenntartéi kiegészité normativara
jogosultak: 2009. évi CXXX. torvény 3. szamu melléklet 10. J pontja azonban igénylési feltételeként irja el6 a
sziilok irasbeli nyilatkozatét (is).
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Tarsadalmi parbeszéd utjan el kell érni, hogy az anyanyelviiket még beszélé ciganyok
nyelviiket értékként élhessék meg. Mindaddig azonban, amig a cigdny anyanyelviiek is
o0dzkodnak attol, hogy gyermekeik cigdny nyelvet tanuljanak, joészandékkal sem szabad
megtévesztést, rabeszélést alkalmazni.

Hibas az 6vodai irdnyelv abban is, hogy a cigany kisebbségi nevelés esetén olyan feladatot
hataroz meg, amely az 6vodai nevelés altalanos feladata. A ,.sikeres iskolai elémenetelre
felkészités” elvarasa alkalmat ad arra, hogy az o6vodak cigany kulturalis nevelésként
fogalmazhassak meg a szociokulturélis hatranyok mérséklésére tett intézkedéseiket.

A magyar nyelven folyd cigany kulturdlis nevelés a gyakorlatban nagy tarsadalmi kérokat
okozhat akkor, amikor ténylegesen nincs, vagy alig-alig van koéze a cigény kultira és
hagyomany &tadasdhoz, illetve nem szolgédlja a tarsadalmi kohézidt, integraciot sem. A
magyar nyelven foly6 cigany kulturélis nevelési forma moédositasahoz tehat nyomoés kdzérdek
fuzodik.

Nyelvtudas, romologiai ismeretek, a kisebbségi hagyoméanyok 6vodas életkornak megfeleld
atadasdhoz sziikséges segédanyagok hidnydban a joszandéku pedagégus is ,.csak”
differencialt nevelést folytat, szociokulturalis lemaradést prébal kompenzélni.

Vizsgalatom alapjan kijelenthet6, hogy a magyar nyelven foly6 cigany kisebbségi kulturalis
nevelést a cigany sziilok (ha igénylik egyaltalan) nem tajékozottan ,,igénylik”, az ezen a
cimen folytatott kisebbségi nevelésnek valds kisebbségi kulturélis tartalma tobbnyire nincs,
vagy csekély: csak pénzforrds az intézményfenntarté szdmara, legszéls6ségesebb esetben a
jogellenes elkiilonités eszkoze.

A magyar nyelven foly6 cigany kisebbségi nevelésnek, mint kisebbségi nevelési formanak
csak akkor lehet létjogosultsaga, ha a jelenlegi rendszer valamennyi elemét megvaltoztatja a
jogalkotd. Biztositani sziikséges annak feltételrendszerét, hogy
e cigany kulturat csak akkreditalt képzéseken résztvevd, azt j6l ismerd pedagdgusok
e szakértok altal Osszedllitott, autentikus kultira kozvetitésére alkalmas, orszagosan
azonos szoveggyljtemények felhasznalasaval, egységes modszertannal,
e acigany identitds megerdsitésére alkalmas kulturalis elemeket adhassanak 4t
azoknak a gyermeknek, akik nem a sziileik szdrmazdsa, hanem valds és vallalt
identitasa, a sziileik tényleges akarata alapjan vesznek részt a magyar nyelven folyo
cigany kisebbségi nevelésben.

Ha ezek a feltételek nem biztosithatéak vagy a tényleges gyakorlat ellenérzésére nincs mod,
akkor a cigany nyelv tanitdsa nélkiili kultura-atadasnak csak a multikulturdlis nevelés
keretében lehet helye.
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IX. Intézkedések

A jogalkalmazok egységesebb gyakorlata, a jogbiztonsdg jobb érvényesiilése érdekében, az
Obtv. 25. §-a alapjdan az alabbi

Jjogalkotdsi javaslatokkal

Sordulok az Nemzeti Eroforrds Minisztériumot vezeté miniszterhez: az orszdgos kisebbségi
onkormdnyzatokkal és az Orszdgos Kisebbségi Bizottsaggal egyiittmiikiodve

1.

2.

3.

pontositsa a 32/1997. (X1.5.) MKM. rendelet kisebbségi nevelést folytaté kétnyelvii
ovoddk nyelvhaszndlati aranyaira vonatkozo szabalydt,

pontositsa a 32/1997. (XL5.) MKM. rendeletben az oévoddskor végére elérendd
fejlédeési jellemzdket,

vizsgdlja feliil a 32/1997. (X15.) MKM. rendelet cigany kulturdlis nevelést folytaté
ovodak ondllé altipusaira vonatkozo szabdlyai sziikségességet,

vizsgalja feliill a 32/1997. (XL5.) MKM. rendeletben a cigdny kisebbségi nevelés
specidlis feladataként megfogalmazott , sikeres iskolai elémenetelre felkészités”
fordulat sziikségességeét,

tegyen javaslatot a magyar nyelven folyo cigany kisebbségi nevelés minden elemének,
személyi-szakmai, targyi feltételeinek akkreditdaciohoz kotésére,

tegyen javaslatot a kisebbségi hovatartozdsu sziil6k — kisebbségi nevelés iranti igény-
bejelentését szolgdlo — nyilatkozata formai és tartalmi elemeinek jogszabdlyban valé
rogzitésére,

tegyen javaslatot olyan koltségvetési tamogatadsi politika kialakitasara, amely
elsésorban azon onkormdnyzatok intézménymegtarto képességét javitja, amelyek a
helyi kisebbségi hagyomdnydpolds, kisebbségi kozosségi élet sokszintiségét is fel
tudjak mutatni.

A nemzetiségi, etnikai kisebbségi nevelés anyanyelv-dtaddsi hatékonysdgdnak a javitdsa
érdekében, az Obtv. 20. § (1) bekezdése alapjdan az aldbbi

ajanldasokkal

Sordulok a Nemzeti Eroforrds Minisztériumot vezeté miniszterhez:

1.

e o o N,

a nemzetiségi ovodapedagogia teriiletén dolgozo szakemberek és kutatok bevondsdval
szakmai konferencia keretében elemezze az évodai anyanyelvi nevelés helyzetét,
kiilonitsen el (tovabbi) minisztériumi forrdsokat

az dévodai kisebbségi anyanyelv-dtadds modszertani fejlesztését célzo kutatdsokra,

a nemzetiségi ovodapedagogusok nyelvi és modszertani tovabbképzésére,

osztondijak biztositdsdra nemzetiségi ovodapedagogus-képzésben részt vevd,
kisebbségi hovatartozasu fiatalok anyaorszagi teljes-, és részképzéséhez,

a nyelvdtadast segité segédanyagok kifejlesztésére,

a nemzetiségi anyaorszdgbdl szdrmazo vendégpedagogusok rendszeres, tervszeri
program alapjan megvalositott alkalmazasara.

Budapest, 2011. marcius

Dr. Kallai Erné



