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JELENTES
a ,Romak foglalkoztatasa a kdzigazgatasban és azagsagszolgaltatdsban” cir
program vizsgalatarol

I. A megerésité intézkedések jogalapjardl

A héatranyos helyzét csoportok tényleges egyéségének megteremtését célzd specialis —
azaz nem az &ltalanos szocialpolitika korébe tartezintézkedéseket korabban pozitiv
diszkriminaciénak nevezték. A pozitiv diszkriminddiifejezés azonban nincs dsszhangban a
jogintézmény tartalmaval, és ugy tinteti fel azngben részesitést, mintha az a
diszkriminacié egyik fajtaja volna. Holott azdéalben részesités nem a diszkriminacio
“pozitiv fajtaja”, hanem a tobbletjogok biztosithak egy megengedett technikdja, azaz
jogszeti kulonbségtétel. Az amerikai szaknyelv az ilyenémkiedésekre azaffirmative
actior’, mig a k6zosségi jog gbsitive actiofi kifejezéseket hasznalja. Ezzel 6sszhangban az
egyenb banasmaodroél és az esélyegymelg ebmozditasarol szolo 2003. évi CXXV. torvény
szakitott a korabbi terminoldgiaval, és a pozitiszKriminacié kifejezés helyett az Glyben
részesités” fogalmat hasznalja.

Az elonyben részeditintézkedések indokat a magyarorszagi cigany ksaiibkdzésségek
esetén az a tarsadalmi-torténelmi tény adja, hokjgebbség tagjai — nagy részbensket a
torténelem soran sorozatosan ért hatranyos medkideteés miatt — halmozott gazdasagi-
tarsadalmi problémakkal kizdenek. A meghatarozadeigi szisztematikusan elszenvedett
diszkriminacié ugyanis marginalizalja az adott cadpagjait a tarsadalmi-gazdasagi életben,
halmozottan hatrnyos helyzetet idézve Bl hatranyok ellensulyozdsa — ahogy ezt az elmult
évtizedek jol mutatjadk — nem lehetséges hatékortgondolt, rendszerszer pozitiv
intézkedések elfogadasa nélkiil.

A faji diszkriminacidval sujtott csoportok esetébanjovbbeni diszkriminacié lekizdése
érdekében alkalmazott jogi eszk6zok mellett tovahbézkedések sziikségesek a mdultban,
illetve azota folyamatosan elszenvedett megkllémég hatasainak orvoslasara. Az
elonyben részegit méasként megedsits” intézkedéseknekehat a faji diszkriminécio
vonatkozasaban ennek — az adott csoport tagjainaksazasahoz kozvetve, a diszkriminacio
hatdsaként kéds — hatranynak orvoslasa a feladatAz adott kisebbség tagjai tehat nem
kozvetlendl azeért részeslilnek a mégéé intezkedésekben, mert a kisebbséghez tartoznak,
hanem azért, mert agket emiatt a multban ért diszkriminacié kovetkezyek®ppen
hatranyos helyzetbe kerultek. Ezt felismerve a raagdkotmany €s szamos nemzetkozi
dokumentum sz06l a pozitiv intézkedések szilkségésség



A megebBsits, illetve ebnyben részesit intézkedések két nagy csoportjat kell
megkulonbdztetni.

Az esélyegyedkégre iranyuldé intézkedések Iényege, hogy mig a dontédhbz
mechanizmusbdl kizérjak a faji szarmazédson alapsgémpontokat, a meghatarozott
tulajdonsagokkal rendelkézcsoportok tagjainak egyénlesélyeit azaltal segitik &l hogy
felkészlltségik fejlesztésére, a meglészocidlis kulonbségek hatdsainak csokkentésére
irAnyuld intézkedéseket alkalmaznak. Ez a tipusi@ézkedésgyakorlatiiag a hatrany
kompenzalasahoz sziikséges feltételeket biztbsitja.

Az eredmény-egyenjogusag (aranyossagi edigeég ezzel szemben nem a kiinduldsi
esélyek egyelibégére, hanem az eredmény aranyossagara helyarigadiyt. igy példaul
arra, egy adott beosztasban dolgozé személyek dbdrébtarsadalmon bellli ardnyuknak
megfeleb aranyban legyenek jelen a kilonBozsoportok. Az eredmény-egyenjogusagi
intézkedések modszere megebsits preferencialis intézkedések tipikusan kvotak —
alkalmazasa, illetve meghatarozott szamu hely tetdga az adott csoport tagjai szamara. A
kvotarendszereknek is szamos tipusa, technikdj&ulaleki mind az Eurdpai Unid
tagallamaiban, mind pedig a vilag szamos orszaggilarugalmas, illetve ,merev” kvotak).

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga kimondta, hogy a emggjto intézkedések a tényleges
egyenbség eléréséig nem ndisiilnek diszkriminacionak, azaz mindaddig, amig teéngt ki
nem kiiszobolték. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségakyaval
kapcsolatos jelentéstételi eljaras soran a Bizpttgéakran felteszi a kérdést, hogy az adott
tagallam milyen pozitiv intézkedéseket alkalmaz@dnyok felszamolaséara.

A Faji megkulonboztetés valamennyi formajanak felsg@sara iranyuldé ENSZ Egyezmeény
kifejezetten kotelezi a részes allamokat arra, hfugadjanak el specialis intézkedéseket
meghatarozott faji csoportok, vagy az ezekhez zartezemélyek megfelelfejlodése és
védelme érdekében, abbdl a célbdl, hogy teljesékiéein és egyetilmdédon gyakorolhassak
az emberi jogokat és alapieszabadsagokat. (2. cikk 2. bekezdés) Ezen intézske&d
azonban csupan az adott cél megvaldsulasaig foattat, és nem vezethetnek egyes faji
csoportok kulon jogainak fenntartasdhoz. (1. cikk Wdekezdés) Az Egyezmeény
érvényesitéséért felid Bizottsdg altalanos ajanlasaiban szintén hangsidy a megésitd
intézkedések fontossadat.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga példaul a belgavnyigyben kimondta, hogy bizonyos
esetekben az elt@szabalyozas célja a ténylegesen fennallo edtlenségek korrekcidja. E
megallapitassal 6sszhangban a Birosagwdpai Emberi Jogi Egyezménybarhatranyos

megkulonboztetést tiltd 14. cikkel 6sszeegyeztétiek itélte a férjezettdk munkaba allaséat

elésegit, adokedvezményr.
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A hatranyos megkulonboztetés tilalmanak kiterjesaté sz6l6, az Egyezményhez
kapcsolédo 12. szamKiegészid Jegydkonyv nem szOl kifejezetten a megeito
intézkedésekil, preambuluma azonban elfogadhaténak nyilvanitjaémyleges és teljes
egyenjogusagot szolgalo intézkedéseket, feltévgy lezeknek ésszerés targyilagos oka
van.

A megebsits intézkedések szikségességéreeampa Tanacs Rasszizmus és Intolerancia
Elleni Bizottsaga (ECRI)s felhivja a figyelmet altalanos politikai ajaséban, igy ilyen
intézkedéseket javasol a romak oktatasa terén,mualaannak érdekében, hogy a
munkahelyek képezzék le a tarsadalom sokisegét Az antidiszkriminacios jogalkotasrol
sz0l6 7. sz&dmu ajanlasban pedig elvi éllel réghibigy ideiglenes jelleggel lelisig van
pozitiv intézkedések elfogadasara meghatarozottjdimhsagokkal rendelkézszemélyek
hatranyainak kikliiszobolésére vagy kompenzalaséraz &let valamennyi teriletén toden
teljes koti részvételik élsegitéséré.Az ajanlashozifzott magyarazatbol Kinik, hogy az
ECRI nem idegenkedik az eredmény-egyenjogusagi Ishtifil, igy a lehetséges pozitiv
intézkedésekre példaként hozza fel, hogy a murtkalsanennyiben a magasabb beosztasban
lévé munkavallaléi kérében nincs fekete munkavallalgecsalisan a fekete alkalmazottak
szamaéra szervezzen tovabbkép2ést.

Az Europai Unidbana faji megkulonboztetést tiltd iranyelv 5. cikke,faji vagy etnikai
szarmazasbol adodo hatrdnyok kikliszobolésére vdlgpseélyozasara” irdnyuld pozitiv
intézkedések lehé&tegebl szdél. E rendelkezést az EurOpai Birdsag gyakavkdt
osszhangban érdemes értelmez@isszefoglalva a testiilet allaspontjat, elfogadjak a
aranyossagi-egyenjogusagi megkozelitést, a kovetadtetelekkel: a megésits intézkedeés
csak azonos kvalifikaciéju személyek vonatkozasaledetséges, ebben az esetben sem
biztosithat azonban feltétlen és automatikdsygl és nem zarhatja ki az egyéni szempontok
objektiv mérlegelését. A medsits intézkedésnek aranyban kell allnia az orvosoluéaki
tarsadalmi problémaval. Rugalmas kvotak alkalmazaséhat lehéség van az Eurdpai
Bir6sag gyakorlata szerifit.

A nemzetkdzi és eurOpai normakat dsszegezve jbhtiat mig a faji megkiulonbdztetés
valamennyi formajanak felszamolasara iranyuld6 ENSygezmeény kifejezetten kotelezi a
részes allamokat a pozitiv intézkedések elfogadasdidig a tobbi dokumentum és testilet
kifejezetten javasolja azt. Mindegyik igen tag mazigret ad az egyes allamokban a konkrét
megvalositas tekintetésben.

Az Alkotmany 70/A.8 (3) bekezdésiéejezetten kimondja, hogy ,a Magyar Koztarsasag
jogegyenbség megvalosulasat az esélyeg§ahsegek kikliszobolését célzo intézkedésekkel
is segiti.” Az Alkotméany 70/A. 8§ (3) bekezdése tehBiami feladatként hatdrozza meg az
eléonyben részesitést mint az esélyeg§eahségek kikiiszobolését celzo intézkedéseket.
Ezzel 0Osszhangban az Alkotmanybirosag méar 1990-B#ast foglalt a ,pozitiv
diszkriminaci¢” alkotmanyossaga targyaban. A pwezdiszkriminacio alkalmazasanak elvi
alapjait rogzit 9/1990. (IV.25.) AB hatarozat értelmében a dignknacié tilalma nem jelenti
azt, hogy minden, még a végssoron nagyobb tarsadalmi egy&sdget szolgald
megkulonboztetés tilos.

® ECRI General Policy Recommendation No.3, ECRI @arfeolicy Recommendation No.5.

"ECRI General Policy Recommendation No.7. on natilsslation to combat racism and racial discriation.
5. —www.coe.int

8 Explanatory Memorandum to ECRI General Policy Reg@ndation No.7.

° Ld. kiilbnosen Kalanke-tigy, Marshall-tigy



A megklldénboztetés tilalma arra vonatkozik, hogpgnak mindenkit egyetiként (egyerd
méltésagu szemelyként) kell kezelnie, azaz az anmb@itésag alapjogan nem eshet csorba,
azonos tisztelettel és Kkorlltekintéssel, az egy&@rempontok azonos mérték
figyelembevételével kell a jogosultsagok és a kethények elosztasanak szempontjait
meghatarozni. Az Alkotmanybir6sag ugyanezen hatarozatdban legrégehogy az
.egyenbtlen elosztds egyrészt nem nyugodhat olyan szemkomt amelyek a (...)
személyeket nem egyéein kezelik, és ezek nem kulonboztethetnek meg \elamas
szabadsagjog megseértesével (példaul vallas vaggdajzetiség szerint). Az azonos személyi
méltdsag jogabol esetenként kdvetkezhet olyangptagy a javakat és esélyeket mindenki
szamara (mennyiségileg is) egy@n osszak el. De ha valamely — az Alkotmanyba nem
Utk6z — tarsadalmi cél, vagy valamely alkotmanyos jogkis Ugy érvényesithigt hogy e
szikebb értelemben vett egyéeég nem valdsithatd meg, akkor az ilyen pozitiv
diszkriminiciét nem lehet alkotmanyellenesnek dwiteni. A pozitiv diszkriminacio
korlatianak a tagabb értelemben leirt, tehat az emyy méltésagra vonatkozo
megkulonboztetés tilalma, illetve az Alkotmanybaozifivan megfogalmazott alapjogok
tekintendk. Bar a tarsadalmi egyeiség, mint cél, mint tarsadalmi érdek, méghkt egyéni
érdekeket, de nem kertlhet az egyén alkotmanyas @¢.”

A magyar jogrendszesz egyerd banasmaodrol és az esélyegyiselg ebmozditasardkzolo
2003. évi CXXV. torveny (Ebktv.) elfogadasaig nerartdalmazott torvényi szinten
szabalyokat az éhyben részesitédr'® Feltételezhéien két indoka volt az Ebktv.-ben
szerepd részletes szabalyok megalkotasanak. E§lfa jogalkotd ,generalni” kivanta az
ilyen intézkedéseket, fel akarta tehat hivni a digyet arra, hogy leh&ég van ilyen
intézkedések megalkotasara. Madfeineg kivanta ovni a jogalkotast, a kollektiv gbelést
koto feleket, valamint a péartokat attél, hogy azngben részesit intézkedésekkel —
méltanyolhaté szandékaik ellenére — megseértsélgygené banasmaod kovetelményeét.

Az Ebktv. szabalyozasi rendszerében @nwben részesités altalanos kimentési szabaly. Ezt
hangsulyozza a 11. § szdvege, amely szerint ,nelantje az egyed banasmaod
kovetelményének megsértését az a rendelkezés, agegliifejezetten megjeldlt tarsadalmi
csoport targyilagos értékelésen alapuld esélyegttenségének felszamolasara iranyul, ha az
a.) torvényen vagy torvény felhatalmazasa alapjaddtt kormanyrendeleten illetve kollektiv
szerddésen alapul, és hatarozottrie vagy hatarozott feltétel bekdvetkeztéig szolZ A
idézett intézkedések jogs#seégenek feltétele az Ebktv. értelmében, hogy azek n
sérthetnek alapvétjogot, nem biztosithatnak feltétlerseyt és nem zarhatjak ki az egyeéni
szempontok mérlegelését. Az altalanos meghatarnzabuoerden az Ebktv. foglalkoztatasra,
szocialis biztonsagra €és egészségugyre, valamirtataska és képzésre vonatkozo
rendelkezései kifejezetten é€s hangsulyosan debeteszik azt, hogy torvény vagy térvény
felhatalmazasa alapjan kormanyrendeléhgben részesitési kdtelességet irjan(2B.8, 25.8

(2) bekezdés, 29.8).

Az Ebktv. meghatarozza az éelben részesités fogalmat, korlatait és alkalmazdksa

feltételeit. Ebnyben részesités az a rendelkezés, amely egyZefega megjelolt tarsadalmi

csoport targyilagos értékelésen alapulo esélyedtlenségének felszamolasara iranyul. Bar
az Ebktv. ezt kifejezetten nem mondja ki, de aéngben részesités két formajat is
megengedi, egyrészt tobbletjogok biztositasat, @sasrrugalmas, a fenti korlatoknak
megfeleb kvotarendszer alkalmazasat.

10 Az Alkotméany az esélykiegyentitintézkedésekit szo6l6 ebirdsat a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol
52016 1993. évi LXXVII. térvény (Nektv.) pusztan gismétli, azonban ahhoz semmilyen kiegészitéstfiiem



Az Ebktv.-ben meghatarozott feltételek tehat 6sszhamglinak mind az Eurépai Birdsag
gyakorlataval, mind az alkotmanyos meércével, éksa@rben lehéséget adnak a pozitiv
intézkedések elfogadasamz elbnyben részesités jogs#iees indokolt eszkoz lehet példaul
arra, hogy a roma munkavallalok szamaranya emeadked] munkaérpiacon, kulonds a
kozszférdban, ahol az allam kozpénzekkel gazdalkoddnkaltatokéent rkodik. A
kozigazgatasban és az igazsagszolgaltatasban doigozak aranyanak kérdése az érintett
szervezeteknek a dontéshozatali folyamatokra gpdtkdratasa miatt taimutat a puszta
foglalkoztataspolitikai szempontokon, ezextromak bejutasanak ddegitése, konnyitése
legitim, jogszef és tarsadalmilag indokolt célja lehetaiyben részesitintézkedéseknek.

II. A jov dbeli visszassag kikiiszobolése

Az |. részben irtakbdl egyértetian kitinik, hogy Magyarorszagon a jogi keretek Iélséget
adnak a megésits intézkedések megtételére, bevezetésére a mindewtaranyzatnak. Ez
tehat azt jelenti, hogy részben jogalkotasi Utorpiaci €s civil szerepk megeésits
intézkedéseit lehetségedsdgiteni, masrészt a kdzhatalmi és kdzszolgéltardsraban van
modja a kormanyzatnak jol korulhatarolt tarsadatsdportok érdekében megsits, rasegii
programokat bevezetnie. Ez egyben érték-és mietatérhatassal lehet a piaci és civil
szférara, ennek azonban feltétele, hogy a kozpéfetisznalasa atlathatd, eredményes és
nyilt formaban térténjen. Fontos kiemelni, hogy &gesitd intézkedések ténylegesen
kedve® tarsadalmi hatasanak biztositasahoz igen alapdsgjltékintd tervezeésre,
végrehajtasra van szikség. Ennek azonban a jogiinkdszirozasi, igazgatasi és politikai
kultaraja és a megfeléhyilvanossagi kritériumai még nem alakultak ki.

Orszaggyilési biztosként minderre tekintettel kiemelten fanfeladatomnak tartom egyéeél

a kidllast a folyamatos hatranyt szenwvethrsadalmi csoportokat segitmege6sits
intézkedések mellett, masiel azonban ra kell mutatnom arra is, hogy azok hibas
megvaldsitasa milyen negativ,6ieééleteket efsitsé kovetkezményekkel jar(hat), éppen az
eddig is hatranyt szenvedett csoport tagjaival smsnA hibas programtervezeés, végrehajtas
mint alapjogi visszassdg jébeli kikliszobolése indokolta tehat a jelen vizsdla
Meggybzédesem ugyanis, hogy a hianyzo jogi, igazgatasitileal kultirat csak kovetkezetes
tarsadalompolitikai célkiizésekkel és a medmits intézkedések minél jobb szinvonall
alkalmazasaval lehet tavlatosan kialakitani.

[ll. A vizsgalat meginditasa és §bb megéllapitasai

2009. december 15-én, 2010. mércius 16-an éssapaiten panaszok érkezetek hivatalomhoz
a romak kozigazgatasban foglalkoztatasandisegjitésére iranyuld kormanyzati program
megszervezésére és a kozigazgatdsi foglalkoztatdshoikséges versenyvizsgara
vonatkozoan. Ezekben azt kifogasoltdk, hogy nemt voégfeleb a versenyvizsgara
felkészités, tovabba a jelentkézszarmazasat ,bemondas alapjan” elfogadva, vaddjdiem
roma diplomasok foglalkoztatasat segitették &anaszra adott okot, hogy a munkaltatok
felvételi szandéka gyakran nem volt valés, a jélexik sokszor megszégyenlltek az
allasinterjukon, illetve azért, mert nem kozvetéktki oket a végzettségiuknek megfélel
munkahelyekre, & a beigért foglalkoztatasrol sz6l6 kommunikacidapgdn abbahagytak az
intenziv allaskeresést mas munkaltatoknal. Raadaswialéban elhelyezettek szama az
igértetekhez képest csekély, igy sokan becsapiaréegukat. Kedveitlen tapasztalataikrol
néhanyan a sajtoban is beszamoltak.



Mivel a panaszok atfogo jellégk, és megésits, esélykiegyenlit célzatl intézkedésekre
irdnyultak, amelyben kulonos jelésgge van a rasegitntézkedésbe bevonandod célcsoport
meghatarozasanak, az 1993. évi LIX. toérvény (Oll8.8 (2) bekezdése alapjan hivatalbdl
inditottam vizsgalatot. Eljarasom keretében megitere és tajékoztatast kértem a szocialis és
munkailigyi miniszte#, valamint a program bonyolitAsaval megbizott Kanyzati
Személyugyi Szolgaltatd és Kozigazgatasi Kepzéstpdit (KSZK) igazgatojatol, akik
részletes irasbeli valaszadasra torekedtek. A @lasgneginditasat kowen a program
végrehajtasat tthen meghosszabbitottak. Az didbzben feltart visszassagok ndiebi
orvoslasa érdekében azonban ugy itéltem meg, hogy kélszdr megéllapitasaim
nyilvanossagra hozatalaval késlekednem.

1. A vizsgalt program céljai és a megvalositasmdsitott pénzigyi keret

A Kormany 2009. szeptember 9-én dontétt arrol, hagyAllamreform Operativ Program
keretében programot indit, amely a diplomas romékigazgatasi foglalkoztatasat segiti,
azzal, hogy

(@) felkésziti ket a koOzigazgatasi versenyvizsgara, amelyet aidabvisebi torvény
ertelmében kotelézletenni a bekertlés feltételeként, és annak wiji#dezi a program;

(b) allaskiajanlast végeznek a kozigazgatasi skefek®, az Ures allashelyekre jelentélez
elhelyezésére;

(c) az el§ évben a bért és annak kozterheit fedezik, ha &aiand vallalja, hogy a masodik
évben fenntartja a foglalkoztatast sajat koltséepestterhére, allami tAmogatas nélkul. A
programban hatarozatlan iélekoztisztvisebi munkaviszony létesitése a ikibtt cél, és a
munkaadot visszafizetési kotelezettség terhelnavezédil szamitott 24 hdénapon belil, ha a
roma diplomas palyazénak a jogviszonyat — a torkényrogzitett probatdleteltét kdveten

— felmentéssel vagy kozos megegyezéessel megszibietialol mentesul, ha az iliet
nemzetkozi szervezetnél létesit jogviszonyt vagplashelyet méasik roma diplomassal tolti
be.

(d) a munkaltatd vallalja sajat dolgozdja bevonabaa roma diplomas munkavallalo
mentoralaséat, amelyhez anyagi tamogatast masikaoterhére kérhet a munkaltaté (AROP
229/C kiemelt projekt fedezi a mentor képzéségzdigat).

A Kormany 2010. marcius 31-i ulésén arrél dontdibgy kiterjeszti a programot, igy a
tervezési felhivas és annak Utmutatodja értelmébpetisal-t6l kiterjed a terlleti és telepulési
onkormanyzatokra, azok tarsulasara, a tobbcél@rkigi tarsulasokra, illetve a kisebbségi
onkorményzatokra. Ennek értelmében a program kese¢gie nem, csak a palyadzok kore és
futamideje valtozott. A palyazatokat 2010. junidsi§ nyudjthatjak be ezek a szervezetek, a
megvalositas pedig szeptember 30-ig tarthat, azamislas véds hatarideje pedig
2011.oktober 31-re modosult.

A program 0sszehangolasaval a Szocidlis és Munkalginisztériumot, mig a
versenyvizsgara felkészitéssel, bonyolitassal, miala a foglalkoztatasi palyazat
szervezésével a KSZK-t biztak meg. A tdmogat6é @mmgisbb mutatdit az Allamreform
Operativ Program 2009-2010.évi akcioterve tartatmamiszerint a projekt 2010.marcius
veégevel zarul. A normativ palyazati rész, amelyeeiadasok egy éves fedezésére szolgal, 1
milliard Ft-os 6sszeget tartalmazott, mig a kierpetjekt a program szervezésére, ide értve a
vizsgaztatast és arra felkészitést is, 100 milliodszeget iranyozottdel



2. A program terlleti, szervezeti és személyi kore

A megvaldsithatosag érdekében tervezési, péalydetivas és Gtmutatd késziilt (AROP-
229/A-2010, 229/B-2010 szamoh) amely mar kiterjesztette az eredetileg a kozponti
kozigazgatasra és annak terileti szerveire vonathmogramot a Kdzép-magyarorszagi
Régidra valamennyi kézigazgatasi szervére, valaaangazsdgszolgaltatisra is.

Ezekben az anyagokban a Kkiterjesztés indokakéntRadt kozjogi szakallamtitkaranak
leiratara, tovabba a moédositott, a kormanyzati ghgigyi igazgatasi feladatokat ellatd szerv
altal lefolytatott palyaztatas rendjér annak szervezésdrszolé 406/2007.(X11.27) Korm.
rendelet 10/A.§-ard hivatkoztak. A kodzép-magyarorszagi régi6 kiemeiéé indoka
ismeretlen maradt, a dokumentumok sem tartalmazzgkn miért volt erre szilkség. Noha
kétségtelen, hogy a kdzponti allamigazgatasi skertemiikodnek, nem adlvarosban a
legnagyobb a munkanélkiliség, hanem éppen azokly@nzatekben, ahol nincs olyan ipar,
kereskedelem, szolgaltatas, amely a diplomasok &zAnmegfelél munkaleheiséget
kinalhatna. Masfél a romak lakdhelyének megoszldsa sem magyaraaza dpntést. A
parhuzamosan futd két palyazatbol a 90%-os palyazatyt biztositd az orszag hat régidjara
terjedt ki, mig a 10%-os palyazati aranyt a kozpagiora terjesztette ki, azaz 6sszességében
az orszag egeszet lefedte. Ez az aranypar a pélydlkz@zt Uzenhette, hogy inkabb vidéken
keressenek maguknak allast, barhol is élnek.

A Kormény marciusi programkiterjegztdontése alapjan modositott pélyazati felhivas és
Utmutaté (AROP-229/A-2010, AROP-229/B-2010) a kémégmyarorszagi région kivili hat
masik régiéban nyitotta meg a lebsdget a pdalyazat benyuljtasara a telepulési, terllet
onkormanyzatok és ezek altal |étrehozott jogi sgisegi tarsulasok, a tdbbcélu kistérségi
tarsulasok és a kisebbségi 6nkormanyzatok szamdaaneghosszabbitott futaridbelll. A
k6zép-magyarorszagi régiora vonatkozo palyazatiifés és Gtmutaté (AROP-322/2010)
szintén az ébbiekkel azonosandwiilt ki. Ez |Iényegében annak ténydzdeismerése, hogy
tulzottan rovidre szabtak eredetileg a program efégjtasanak idejét, valamint a munkaltatoi
korbol az 6nkormanyzatok és tarsulasaik semmivel sewkinliato kizarasat.

A 406/2007. (XII.27) Korm. rendelet hivatkozott igndelkezése szerint, a magat romanak
vallo, fel®ifokl végzettséiieknek meghirdetett, kilon palyazat keretében vegrsesgat
eredményesen letettek szamara az alabbi kedvezkeirkeanték biztositani:

- a versenyvizsga letételét kogett2 honapig az altalanos, a KSZK altal bonyolipattyazati
eljarast nem kell alkalmazni,

- nem kell tekintetbe venni a kdzponti koltségvetszervekre vonatkozé létszamkorlatot az
alkalmazasukkdr,

- a vizsga letételet kouwet 12 honapig nem veszik figyelembe e szerveknél a
létszdmgazdalkodast érindtmeneti intézkedéseket.

A foglalkoztatasi palyadzat Utmutatdjat 2010.janud8-4n adtdk ki, az NFU honlapjan
http://www.nfu.hu/doc/689mig a kiemelt projekt Gtmutatojat ldttp://www.nfu.hu/doc/926

12 E7t a rendelkezést a 279/2009.(X11.9.) Korm.reatl#tatta be, amely 2009.december dépett életbe.

13 A 2057/2008.(V.14.) Korm. hatarozat rendelkeziK@many, a koztisztvisék jogallasardl szol6 1992. évi
XXIIl. térvény hatalya ala tartoz6, a Kormany irdtéga vagy felligyelete ala tartozd kbézponti koksdési
szervek, valamint a minisztériumok lUzemeltetédt@lfeladatait védgz koltségvetési szervek dsszlétszamanak
felss hatararél. A Korm. hatarozatban engedélyezett IéisgAamba nem kell beszamitani példaul az EU-s
forrdsokbol finanszirozott, hatarozott idejjogviszony keretében foglalkoztatottak szaméat, lka
foglalkoztatasukhoz tébbletforras nem sziikségepdat).




Masként fogalmazva, a hatarozatlan idkfztisztvisebi jogviszonyban csak legfeljebb 12
honapig tekintengk tobblet munkaéinek, azt kovdten a létszamkeretbe mar be kéhtet
szamitani. A Kormany altal elrendelt létszamleépitdiatt is megsziintetliettehat a
jogviszonyuk ebben a fazisban, noha a programbertve&d munkaltatoknak a masodik évre
is vallalniuk kell a jogviszony fenntartasat.

Nem egyérteli, hogy a magat romanak vall6 jelentikzesetében a 406/2007. (XI1.27)
Korm. rendelet 10/A § (1) bekezdése szerinti kiMétevaldjaban e jogszabaly teljes
mell6zésére jogosit fel, vagy csupan annak egyes résedgnd, igy kulondsen arra, hogy
nem kell a munkaltatoknak részletesen meghatanoayen munkakorre keresnek embert.
Lehetséges, hogy itt csupan a palyaztatas aldliesséd’ egy Uj, 6nallé esetérvan sz6? A
részlegesség a szemelyes és szenzitiv adatok é&zedérintheti, mivel a kormanyrendelet
mellékleteiben a kezelhietadatok kdzt szarmazasra vonatkozé adat nem stefepé992.
evi LXIII. térvény (Avtv.) szerint nem is szerepeth mivel kilonleges személyes adat
kezelését torvényben lehet elrendéfriiigyanakkor a palyazati indikatorok kozétt is kiilon
szerepel hat helyen a romak szama, neme, foglaltaiidagi megoszlasa. Mivel egy
palyazénal 1-10 kozoétti a maximalis kedvezményeasttaligha statisztikai adat, hiszen a
palyazati anyagok alapjan azonosithatoak az alanpgigalyos hogy az adatke#kl (a
palyazatot fogadd és feldolgoz6 VATI Magyar Regimné&ejlesztési és Urbanisztikai
Nonprofit Kft, a KSZK és a monitorozast véghFU) adatkezelése nem atlathatd, igy a
program résztvelinek az adataik védelméhez valo joga igy sérilgtalyazati felhivasban
és Utmutatoban az alkalmazott jogszabalyok k6ztAeiwm, sem az Ebktv. nem szerepel.

A normativ palyazati felhivas és a kiemelt projékhivas cimében egyarant utalt a roma
diplomésok igazsagszolgaltatasban vald foglalkéstatak élsegitésére, am a részletes
megvalositasi feladatokban ez csak annyiban jatesg, hogy a programban igazsaguigyi
szervek is részt vehettek palyazéként. A szoc&isnunkatigyi miniszter a megkeresésemre
irt vdlaszaban sem emliti, hogy az igazsagszotgahan valé elhelyezkedést is biztositottak
a program keretében. Az igazsaglgyi szervek esetiEbegyanazt a kivalasztasi eljarast
fogjak alkalmazni (Ennekébb fazisai: a kozhatalmi szervezet a munkagényét bejelenti, a
beadott munkavallaloi palyazatok alapjan a szerk@janldsa, az igén§lszervezetben a
jeloltek meghallgatasa, a kivalasztas téflyéraladéktalanul értesitik a KSZK-t a tovabbi
kigjanlas elkertlésére, a munkaltatéi palyazat bgaya). Ugyanakkor az 1997.évi LXVIII.
torvény (lasz.), amely az igazsagugyi alkalmazojgkiszonyardl szol, versenyvizsgat csak
a birésagi fogalmazok szamara i,elmelyet az OIT Hivatala szervez, és annak remagdfa
hatarozza meg, a torvényben rogzitett feltételdkeénAz igazsaglgyi szolgalati jogviszony
|étesitéséhez egyébként csak a birésagi fogalmakiktetében koteléza palyaztatas, és a
térvény a személyes adatok kezelésének tartalméategét ebirja. Ebben a jelentkéz
szarmazésa nem szerepel.

14 406/2007.(X11.27) Korm. rendelet 10/A § (1) A sgéltatd kozpont &ltal a roma 6nazonossagukat
kinyilvanito, feléfoku végzettséggel rendelkezzemélyek szamara meghirdetett kilon palydzaneageként
kdzigazgatasi versenyvizsgéat teszemélyek a versenyvizsga eredményes letéteiBamitott tizenkét honapon
belll az e rendelet szerinti palyazat al6l menteskil

1 406/2007.(X11.27) Korm. rendelet 1@ (1) A Miniszterelndki Hivatalt vezétminiszter e rendelet szerinti
palyazati eljaras al6l mentesitést adhat, ha amédlazgatasi szervna) a betolteni kivant allas olyan specialis,
egyedi tapasztalattal, vagy készséggel rendéletyazoval tolthét be, akinek kivalasztasara a rendeletben
meghatarozott palyazati eljards nem alkalmas, Z@ggz allamigazgatasi szerv szervezetében bekdvetkezet
szervezeti, feladat- és hataskdri valtozas miatbzaisztvisebi allas betdltésére e rendelet szerinti palyazati
eljarasndl gyorsabb eljarast sziikséges alkalmazni.

8 Avtv. 3.8 (2) bekezdés



Az OIT Hivatala altal lebonyolitott sikeres versegingga egy évig mentesit annak Gjabb
letétele aldl. (lasz. 13-14.8) A roma diplomasokranatkozo palyazati programmal
egyidejileg, az emlitett jogszabalyok nem médosultak, iggnregyértelmy, hogy az OIT
Hivatala versenyvizsga szervezési és a fogalma@gaptatas szabalyaival miként hangoltak
dssze a felsorolt eljarasi rendet.

A palyazati felhivds és utmutaté értelmében, a radidomasok foglalkoztatdsat célzo
palyazat benyujtasafijggetlen a koztisztvisg) illetve igazsagugyi alkalmazotti kinevezeés
(jogviszony) meglété’, tehat a jogviszony életbe 1épését kdest is beadhatd a palyazat. Ez
pedig azt jelenti, hogy a palyazatban kedvezméniyemema diplomas munkavallalot
nevesiteni kell, megjeldlve, hogy mikortol valilkimevezése hatalyossa, mert akkortol lehet a
bérkdltségeket elszamolni. Ez &srban a nem versenyvizsgaval bekertlt igazsagugyi
alkalmazottak szamara vagy a korabban felvett, attalolgoz6, de szintén — esetleg utdlag,
éppen a program érdekében — magat romanak vall&atamsak bérkdltségének atvallalasara
lehet alkalmas. A tdmogatds a palyazat benyljtdsigebz6en megkezdett projekthez is
igényelhed a teljes tamogatasi 6sszeg 17 szazalékaig, migeaiddis foglalkoztatasi
jogviszony legkordbban 2010. februar 6l-tlétesithet. Ehhez képest a kormanyzati
kommunikacié mar 2010 januarjatdl valo foglalkoasdt emlitett. A programban valo
részveételre sikeresen jelentkezett olyan versesgdizletett palyazo is, aki jobb munkahelyet
szerzett ennek révén. Ez persze Orvendetes, dglvaldfelveti azt a kérdést: a metgts
intézkedést vajon a munkanélkili diplomas romakrsiélt-e, avagy a kifejezetten a
kozigazgatasban foglalkoztatasra. Mikézben a &ilommunikacié — kilondsen a
versenyvizsgara és a kikdzvetitésre vonatkoz6 proglemek miatt — az allas nélkulieknek
szoOlt, addig a laikusoknak alig erthefitmutatd szerint mindkét lelésieg fennallt. Ez a
tisztazatlansag pedig rontja a program tarsadalfoga&dtatasat, az allastalan jelentédez
esélyeit egyarant.

Tovabbi sajatossag, hogy a lehetséges palyazokfétsaroltak a Ledgfbb Ugyészséget is,
noha annak munkatarsaira az 1994.évi LXXX. torveéagatkozik. Ugyanakkor a péalyazok
kozt csak kdzponti és terlleti allamigazgatasisdast tlintettek fel, am azok nem fedik az
1992.évi XXIIl. torvényben (Ktv.1.8 (2) bekezdésBpezerem szervek teljességét. Nem
erthed, hogy miért maradtak ki egyes szervezetek, éstikegidlt bele masok.

A pélyazati felhivas és Utmutaté szerint, a muitditszervezetek 2010. februar 15. és majus
31. kozott, két lUtemben palyazhatnak, egy-egy palyal, amely legfeljebb 10-10re
terjedhet ki. (Az emlitett programkiterjesztés mevez utobbi kitolodott junius 30-ig.) A
palyazati kiadasok tervezléstge érdekében a koztisztvisel igazsdgugyi alkalmazottak
jogallaséara, besorolasara vonatkozo szabalyokrdazmagas vezét beosztasba is kertlhet a
roma palyazé, de a tAmogatas 0sszege személyard@rihaladhatja meg a brutté 6,5 millié
forintot, ide értve az 6sszes béren kivili jutthtgeeldaul cafeteria), az adott szervezetre
vonatkozo6 szabalyzat alapjan.

Abban az esetben, ha ezt az dsszeget vesszik ,alpgulaz 1 milliard forintos keretb
mintegy 155 & palyazati tamogatasa fedezhetle aligha életszér hogy a kézigazgatasi
gyakorlat nélkil alkalmazott roma diplomasok a ényben dlirt legalsé néhany besorolasi
fokozatnal feliebb keriiljenek. Igy etibaz 6sszeghl mintegy 250-300 diplomas egy éves
foglalkoztatasa lehetett volna redlis célkis®’

7 A bérkoltségek szamitasahoz Id. http://www.merkeyiésel.hu/fizu?tid_2=32&tid_1=28&tid=21
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A dokumentacidban szerépR00 s maximalt Iétszamra (szamitason alapuld) magyatiza
nem talaltunk, mikbzben ez a szamadat rendszeresgjelent a hiradasokban is.

A pélyazati felhivas és utmutato szerint a programélszamolhaté a thmogatas 6sszegéenek
masfél szazalékaig a nyilvanossag biztositasandgittsége. A sajtbban megjelent hireken és
részinkre megkuldott valaszokon tul azonban nealkt@tunk azzal, hogy a palyazatban
résztvew szervezetek éltek volna ezzel a kommunikaciottédghetséggel. A vizsgalat
soran csak a KSZK adatai alapjan szerezhettinkntadb arrol, mely szerveknél tortént
kiajanlas.

A kozvélemény tehat éppen egy esélyeket kiegyenptogram kozkiadasairdl és
kedvezmeényezettjgit nem kaphatott érdemi informaciot, amely a taligakra, a

JLultdmogatas” mitoszanak fenntartasara is alkalndggyanakkor kilon palyazati fedezet
nélkil is kotelesek a kedvezményezett kozhatalmivezetek a kbzerdéladatokat (kbzpéenz

felhasznaldsa, létszadm, uniés tamogatds) hozzé&seéhéenni. A kiemelt projekt tervezeési
felhivasa és utmutatoja is kiemeli (C9.pont), haggrojektben keletkézeredmeények barki

szamara nyilvanosan elérbiek, ezt biztositani kell.

A program ceélkitizése volt, hogy legaldbb 200 roma diplomas koztiseli jogviszonyba
kerliléséhez a szikséges versenyvizsgara felkédmt&sa kiemelt projekt keretében, a
kovetkedket biztositsa, a rendelkezésre allé6 100 milliénfims keretbl:

(a) ingyenes felkésitanfolyam;

(b) ingyenes vizsga, bele értve egy ingyenes psgétza palyazoknak, ha ,0nhibajan kivl
nem tudtak sikeresen letenni a versenyvizsgat”,

(c) utazasi koltségtérités, étkezési hozzajarufatkaszit tanfolyamon és a vizsgan;

(d) utazasi koltsegtérités az allasinterjun résthiét.

A KSZK az orszag egészére kiterjeth végezte a toborzast, legalabb 200vizsgara
felkészitésével, 75 mentorral, egy modszertani ggglaés 200 eredményes vizsgazéval
szamolt a kiemelt projekt tervezési felhivasabaatéaitatdjaban.

3. A program szervezése és kommunikaciéja

A szervezés tovabbi fazisaként, datum nélkil, @lact felhivast a potencialis résztékmek.

A T§jékoztatd a ,Romak kbzigazgatasba tostéekertlését thAmogatd programrol” palyazoi
részére Ennek megfelélen — a cimnek megfetidn — csak a kodzigazgatasba vartak a
jelentkedket, mégpedig 2009. oktéber 15-ig. A program 256efssfoku végzettséggel bird,
diplomas, roma szarmazasu magyar allampolgar déréadtes versenyvizsgara
felkészitéséil, vizsgaztatasardl, majd a foglalkoztatdk altalgimtarozott feladatkorre kiirt
allaspalyazatra 20® fkiajanlasarol szolt. Nem volt magyarazat arra,yhagizsgazok és az
allaskiajanlasban résztuwélv szama miért tér el. A szbvegben s november-deeemb
honapokra a felkészités és vizsgaztatasszaka szerepelt, majd az olvashatd, hogy a
kigjanlast koveien, a foglalkoztatisraelgrelathatéan 2010. januér 15t kerllhet sof.
Ennek alapjan a jelentkéiz arra szamitottak, hogy az 0j év elején mar lesmkajuk. A
tajékoztatoban a jelentkezés pontos helyén, moédgn,személyes kapcsolatfelvétel
biztositasan tul (példaul egyéni kérdésekre adaddszok, miként ezt a KSZK igazgatodja
megkeresésunkre irt levélben is kiemelte), szerepgy kitoltend Jelentkezési lap. Az
rakérdezett — egyebek mellett — a jelentkizkohelyére, a versenyvizsga felkészilést egit
képzés formajara (tavoktatas, tantermi oktatasvegy tobb alkalommal), budapesti képzés
esetében a szallas igénylésére, utazasi koltségrexi
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Azt, hogy az illeb milyen szarmazéasu, nem kérdezték. Ehelyett a paliyteltételeknek valo
megfelelést kellett sajat kézalairassal, bunt&pbgi felelbsség tudataban kijelentenie a
jelentkednek.

A Kormany kommunikaci6j2 a roma diplomasok kozigazgatasba keriilését etelit
rasegib intézkedés céljaként. Nem szerepelt a hiradasokiagy kézponti allamigazgatasi
szerv a Ktv. 7. 8§ (2) bekezdése értelmében angahcia vagy német nyelvvizsgaval
rendelked palyakezd koztisztvisebt alkalmazhat 2008. januar 1-je 6ta. Az egyik panas
példaul azért nem szerezhetett allast, mert csabfadl nyelvvizsgaja volt, és mert ezt a
kovetelményt a T4jékoztatdban sem jelezték, megerédve tavozott az allasinterjardl.

Nem emlitették azt sem, hogy az igazsagszolgditatasalo bejutashoz is tdmogatast
kivinnak adni. Zavarkdit volt az is, hogy a kormanyzati hiradsaz elektronikus
jelentkezést emelte ki, holott a Tajékoztatd szesinelentkezési lapot postan is el lehetett
kildeni. Ez azért érdemel szét, mert igen rovidt wljelentkezési hataibd A kézlemény
jelezte, hogy a felvételnél @ly, ha valakinek van mar kozigazgatasi tapasztalksiab
diploméja és tudomanyos fokozata van, tébb nyebgawal rendelkezik. Ez magyarazza,
miért kérdeztek ra ezekre az adatokra a jelentkelagan, holott aligha tekinthiet
altalanosnak, hogy palyakezdvagy éppen allastalan roma diplomasok ezekkel
rendelkeznének.

A sajtonyilatkozatok szerint az elrendelt allamiggtasi |étszamstop ellenére a programban
résztvevket legalabb 400 ures allashelyre varjak a kozigegkilonbog szintjein?® amely
azt a latszatot keltette, hogy a 200 jelentkbiztosan kap allast, holott akkor még nem volt
ismert sem a ténylegesen a bérterheket a masobtnéténylegesen vallal6 munkaltatok
szama, sem a versenyvizsgat léleképzettsége, nem is szoélva a munkaltatéi kerésled
palyazati kinalat egyméashoz val6 viszonyarol. Empébbi hiradasbdl pedig mar kivilaglott,
hogy tavoktatasban folyik a felkészités, nincs sdtat tantermi orakrol, ahol kdzvetlendl
lehet valaszolni a palyazék kérdésire. A sajtobaggal tették fel a kérdést, hogy ha
létszamstop van a kodzigazgatasban, ennek ellen@regaam kapcsan az ures allashelyek
betbltése mégis lehetséges, akkor a masodik évbek ka munkajat fogjdk végezni a
felvettek, tovabba, ha 1 milliard forintos ker@tl200 6t alkalmaznak, akkor mintegy 420
ezer Ft lesz a havi fizetésik? Hasonld vélekedesddte tehat terjedni, mint amelyet egy
Ujsagirod igy fogalmazott megA kezdemeényezes alapjaban véve dicséreadkovetent] sok
hasonléra lenne sziikség, de sajnos éréziata az atgondolatlans&g’™

4. A tervezés és a szervezés hianyossagai
A vizsgalat soran kiderult, hogy a felhivas alapjpimtegy 500 & jelentkezett a programra,

am az id rovidsége miatt a roma tarsadalmi szervezetekzéSZMM nem vett részt a
toborzasban és a jelentkézkiszirésében.

18 gy példaul NOL, 2009. szeptember 19. idézi a KotyszOvivi tajékoztatast és a miniszterelndkot; MTI
szeptember 29. idézi a miniszterelndkot.

19 A MeH Nemzeti és Etnikai Kisebbségi osztalyanaR®0ktober 9-i kézleménye utalt arra, hogy a karyna
felzarkoztatasi programjanak egyik elediér van sz0. http://nek.gov.hu/id-1184-
diplomas_roma_munkavallalok.html

2 MTI 2009. oktéber 5. miniszterelnokot idézik, Msaterelndki Hivatal Kormanyszowv Iroda, 2009.
decemberl6yww.magyarorszag.hu

L Gulyéas Katalin, www.hrg.globe.hu 2009. december 17




12

Azt a két megbizott szervezet (SZMM és KSZK) semdtwezta meg, hogy miként vizsgaljak:

a jelentkedk kozul ki a roma, akiket a program valojaban sagikivan. Elegentivolt tehat

a vizsgéra jelentkezés soran kitoltott kdvdés a jelentkez onkéntes nyilatkozata arrdl,
miszerint megfelel azon palyazati feltételnek, amlklalapjan roma szarmazasu személyek
jelentkezését varjak. Ezt a Nektv. és az Avtv. etkekzéseivel indokolta a két megkeresett
szerv. Ennek az eljarasnak tudhato be, hogy absajtés részletesen megirta sajat térténetét
egy vizsgaztf, aki nem roma, csak sorskdzosséget érez a romakkatar hosszu édota
munkanélkuli.

Nem lehet tehat kizarniés— a korabbi években egyes roma tamogatasok kaposéent
visszaélések miatt — feltételezni lehet, hogy mém moma diplomasok is megprobaltak
bekerilni a program keretében foglalkoztatottalekér

A péalyazat masik hianyossaga a jelentikesokféle ebképzettségét figyelembe nem vev
felkészités. Zommel pedagoégusok, d¥dnszocidlis munkasok jelentkeztek a felhivasra és
vettek részt a tavoktatasban. A jogaszok aranyikeres versenyvizsgat tettek koérében
mintegy 5-10 széazalékot tett .

A feltételeknek megfelél 287 Hnek a tavoktatadsban ingyenesen hozzaféredananyagot,
képzési segédanyagot, a vizsga kovetelményeitszakirdések megoldasait, valamint és
tutori tamogatéast nyujtottak a felkésziléshez.d&z65ZMM azzal indokolta, hogy a tantermi
oktatashoz kozbeszerzési eljarast kellett volnalytedtni, ami a feszes hatadkbe nem fért
bele.

Mindez azonban nem mentesiti a szebket annak felélssége aldl, hogy az O
felkészubkhoz képest — akik valaszthattak a tantermi képsésta programban résztviv
hatranyba kerultek, mert nem vélaszthattak a felké&snddszerek kozott. Mivel az utazasi
koltségeiket is csak utdlag téritette meg a progreéfszeii lett volna hasonlé modon a
vélasztas lehéségét szamukra is biztositani azzal, hogy utélagténgik szamara a tantermi
oktatas vagy egyéb konzultacios forma dijat, neténatvallalni a program terhére. Ezzel a
megoldassal azonban nagy volt a kockazata anngl, dw@izsgakdvetelménynek sokan nem
tudnak megfelelni, a programbdl kihullanak, hiszeérvegyes életkori és végzettségbeli
Osszetétel a palyazék azonos médon vald felkéstibésn indokolta.

A kozigazgatasi versenyvizsgat végul 1@2kisérelte meg, mig 6% ftavol maradt, akik
kozdal 10 B kimentette magat, 596 ftobbszori megkeresés utan sem jelentkezett. 2010.
marcius 31-ig lehéséget kaptak a résztuik; hogy a sikertelen vizsgat (vizsgarészt)
megismételjék, térites nélkul, kulon kijeldlt vizasgdspontokban. Ennek kdszonken,
mintegy 170 & tett eredményes versenyvizsgat marcius végéiqa Ezam lehetséges, hogy
meég Bvulni fog a program meghosszabbitasanak koszéahet

Nem lehet tehat kizarni, hogy a lemorzsolodas észsga ismétlése dsszességeben talan
tobbe kerdlt, mint az, amit megtakaritottak az egigenyeknek megfelélfelkészités helyett

a tavoktatas révén. A versenyvizsgat mégelképzés hianyossagainak masik kedven
hatdsa az volt, hogy @&ddhettek a roma esélykiegyetlintézkedések hatékonysagaval
kapcsolatos kételyek, hiszen a kozvélemény csakéazkelte, hogy a roma diplomasok
jelents része ,nem volt képes levizsgazni”, arrél nenegiit, hogy ehhez nem kaptdk meg

22 Czene Gébor irasa Cs. Kadar PéleNépszabadsag, 2009. december 17.
% Magyar Nemzet 2009. december 17.
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az elvarhato és szilkséges felkészitést. Egyes aadbkbn ezért egyenesen arrél irtak, hogy
méltatlanokra pazaroljak a kbzpénzeket.

A legnagyobb hianyossdg azonban a tényleges dESs€gek biztositasa terén
tapasztalhaté. A potencialis munkaltatok korében igenyek felmérése mar 2009
decemberében megkeutbtt, és akkor 77 szervezet 713 Ures allashelimdtjede a feltételek
alaposabb attanulmanyozasa soran a jelefithezigazgatasi szervek szamotievésze
visszalépett, mar nem nyujtott be igényt a foglaththsra. Szaznal tébb palyazot
kozvetitettek ki a kozigazgatasi szervek ires BdB®ire, atlagosan négy helyre
tovabbitottak egy palyazo anyagat. Ezt kdvette akaliatok és a palyazo kozotti személyes
megbeszélés, talalkozo, és ennek eredményekénd. 204rcius 19-ig 46 kel kotdttek
foglalkoztatasra vonatkoz6 megallapodast. (Feltdbgta végleges szam ennél magasabb
lesz a program kiterjesztése és meghosszabbitastkkatében.)

Tdbb panaszos is &ldta, hogy a személyes allasinterjiun szembesiittl:azaldjaban mas
végzettségre, nyelvtudasra lenne igénye a mun&alilif mig mas palyazok személyi anyaga
.elakadt” menet kdzben, azt a jelzett kikozvetidlienére sem tovabbitottak. Udintk, hogy

az igenyfelméreés rendje (esetleg naprakészsege)vokrmegfeleb. Volt olyan palyazo is,
aki azt panaszolja, hogy egyéltalan nem kozvetitdtt Ures alldshelyre, majd miutdn ezt a
KSZK-nél kifogasolta, & a médidban is beszamolt tapasztalatairél, hirtébdb helyre is
gyorsan tovabbitottdk az anyagat formalisan, andséos esély és pontos adminisztracio
nélkal. Végul egyik allashelyen sem tudtak foglaitadni az érintettet. A nem megfdiel
kikozvetitési rendszernek lett tobb palyazé is migdon vesztese, hogy példaul lakéhelyét
igen tavoli, altala soha meg nem jelolt telepulésdiozvetitették ki, amit nem is tudott igy
vallalni. Mivel az alldshelyet ajanld6 munkéltatonakmmiféle koételezettsége nem volt,
egyszefien ,meggondolhatta magat”, indokolnia sem kellett, daaogy miért tekint el a
foglalkoztatastdl. Egyes palyazok éllitasa szedmt allasinterjut a munkahelyi ve#et
program, a jogi élfeltételek (pl. Iétszamon fellli munkatars, uniambgatas a bérkoltségre,
hatérozatlan idéjjogviszony létesitése, mentor biztositasa) isreemétkil folytatta le, és ez
is szamos megalazé helyzetet eredményezett. Toidspas is jelezte, hogy az atikdltséget
utélag, honapokkal kébb (sem) kapja meg, amely allastalan emberekkehisee — hidba az
uniés palyazati rendszer bonyolultsdga — tovabbszaadssagot eredmeényez, hiszen ez a
koltségelem eleve szerepelt a programban is, telggszei kifizetéséél kellett volna
gondoskodni az interjara, vizsgara utazoknak. Tat@indezért fogalmazott igy egyikik:
,Ugy érezzilk, most a kdzigazgatas altal, az egégagiszorakozik veliirik

Egyes palyadzok kifogasoljak azt is, hogy alkalmakéssetén egyuitt kell ikddnitik egy
mentorral. Felmerilt annak kérdése, hogy mikénttétiir a mentorok kivalasztasa,
felkészitése, amel§r érdemben a palyazati felhivas és Utmutaté seralt@@z a munkaltatok
szamara kovetelményeket. A mentorok léte elevgedemti, hogy a megésits intézkedés
révén bekerilt roma munkavallalét nem hagyjdk magémellyel egyben meg is
kulonboztetik egy munkahelyi k6zdsségen belil. Haemtor ezt a pozitiv intézkedésekkel és
a roma kollégaval szembeniéEletességet nem tudja meimli, akkor megbizdsa az egész
megebsits intézkedések tarsadalmi elfogadottsagat assa alsdikebb és a tagabb
kornyezetben. Ezért feltétlenll szikség lenne atonek ilyen szelleri kivalasztasat,
megbizasat kulénbdz feltétekhez kotni, azokat kidolgozni, €s nem csak anyagi
tamogatasrol rendelkezni a fibeni palydzatok keretében, kilondsen akkor, haraoréas
minden — és nem kiemelten a roma — mégjér intézkedés korébe tartozé munkavallalo
részére biztositott lehetéggé valna.
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Hangsulyozva azt, hogy a program még nem zarulnbgallapithatd, hogy eddig a felvett
palyazok mintegy felét kozponti szerveknél sikerélhelyezni, akiket a Kormany altal
meghatarozott koztisztvigel |étszamkereten Kkivili munkakorokben neveztek Rz
onkormanyzati allashelyek betdltésléameég nincs adatunk.

Tovabbi gond, hogy ezen munkakorok fenntartasa vetégn a program nydjtotta
tamogatastol flgg, a palyazati sz@teésben nem emlitett esetekben pedig az &ltalanos
szabalyokat fogja a munkaltaté alkalmazni, példaullétszamleépitésre, atszervezésre
hivatkozva. Nem is szoélva arrél, hogy a koztisaideek kinevezett személyeknél a proléaid
alatt megszintetett jogviszony esetén sem kellhrgatast a munkaltatonak visszafizetnie.
Mindez nem alkot atgondolt rendszert, hiszen &h@én éppen a Kormany altal elrendelt
létszamleépités miatt @zhet meg a jogviszonyuk, bar a kdzigazgatasi seér2d honapig

kell vallalnia a jogviszony fenntartasat.

A vizsgalat zarasakor szembesiltiink azzal, hogparamban meghirdetett 208nkek sz6l6
allaslehetség valdjaban igen szerény célkiés volt. A kdzponti kdzigazgatas és terileti
szervei a Kormany altal 2010-re engedélyezettddtsszama mintegy 67 ezér Ehhez még
hozzaszamithatnank az igazsagugyi foglalkoztatottaktegy 10 ezer 6 létszamat is,
valamint az dnkormanyzati igazgatasi |étszamoty-ingabb jelképesnek nevezhies 200
roma foglalkoztatasara iranyulé program.

A foglalkoztatas terén az esélykiegyeflitnegeésitc intézkedések tervezésekor tekintetbe
kellene venni az adott célcsoport sajatossagaita ésiunkalgyi szabalyokat. A hazai
kozszolgalati jog bonyolultsaiga — amennyibetisea kormanyzati elkotelédés a roma
kozéposztaly létrehozaséra, amely nem nélkiul6zaekozigazgatdsi igazsagszolgaltatasi
korbe bekerllésik és normaado szerepéigegitését — a vizsgalt programhoz képest sokkal
nagyobb korultekintést igényelt volna. A diplomaankanélkiliség, a gazdasagi valsag és a
romak képzettseége, lakdhelye ismeretében neidsa@isan a kdzigazgatasi létszamkereten
felili munkakdrok tamogatasaval, hanem példaul aigazgatasi és igazsagugyi allasokba
vald bekertlési és megmaradasi esélyek drasztingetését célzd mas intézkedésekkel is el
lehetett volna érni a kivant célt. igy kiulonosekeses lehet a nyelv-és versenyvizsgara valo
alapos felkészités, a gyakornoki munkatapasztaledgsmerzé<& a kinevezettek tovabbi
mentoralasa, szakmai (nyelvi, jogi, valipképzése ugyanekkora koltséfjbhosszabb tavra
tervezve, valamint a megfeteljogi kornyezet megteremtésével. A Ktv. lelsget ad a
miniszternek, hogy meghatarozza az altala iranyitgy felligyelt allamigazgatasi
szerveknél azokat a munkakdroket, amelyekben ndinpdigazati eljarast lefolytatni, mig az
onkorményzatoknal ezt a helyi rendeletben kell figége. Az igy felvettek a probaidalatt is
letehetik a versenyvizsgat, és e kor teljes létszdl@rheti a hivatali léetszam harom szazalékat
is. A Ktv. szerinti &ltalanos palyazati eljaras lalbdokolt esetben egyéb kivalasztasi
modszert, eljarast lehet alkalmazni, a kézpontiskofgalati hatosag vezge mentesitést
adhat az &ltalanos eljdras alkalmazasa alol, éskerészeként a versenyvizsga letételére
halasztas adhatd éppen a ragepfogram sikere érdekében. Ezekkel lathatéan neanidk
élni eddig sem a vizsgalt programban, sem peddy féitggetlendl.

2 A févarosi 6nkormanyzatnal és koltségvetési intézmédyed ,Beindité” Roma Gyakornoki Program az
érettségizett fiatalok személyre szabott foglaltégat, tréningezést és mentoralasat célozta Gtanay 35
fét segitettek a Norvég Finanszirozési Alap tamogatis majd a program eredményeként dbek allast is
tudtak adni (Forras: C-press 2010 februar 26.)
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IV. Osszegzés

Orszaggyilési biztosként hatarozott medipgdésem, hogy a j@ben is kiemelt feladatként
kell kezelni a roma kozosség foglalkoztatasi heBtz¢avitd programok kidolgozasat és
végrehajtasat, kulonds tekintettel a kodzszolgdlatkdzismert tény, hogy a roma
munkavallalok kérében legalabb hét-nyolcszor nafyab munkanélkiliségi rata, mint a
tobbségi tarsadalom egészében. Talan kevésbé isamemban, hogy még nagyobb
kilonbségeket tapasztalhatunk, ha a diplomasok yaramezzik. A diskolakon és
egyetemeken a romék alig 1 szazaléka tanul, égzettééget szerzett roma értelmiségeik
szamara kulonodsen nehéz az elhelyezkedés.

A demokratikus kormanyzas egyik értékgjér ha tamogatja elként a kdzszféraban olyan
csoportok foglalkoztatasat, amelyek az Osszlakoss@gnydhoz képest mélyen
alulreprezentaltak, és segit bevonhket a kbzhatalmi dontéshozatalba, a jogalkalmazasba
lakossagi aranyaiknak megféleh. A roma kdzéposztély életre hivasanak, nisigsének
terén nagy jeledsége van a diplomat szerzettek kozigazgatasi dioeétalba és az
igazsagszolgaltatasba bekertlésének, ugyanis éppem a ponton bizonyithatd, hogy a
magasan képzett romak hatrdnya nem magyarazhattiapua végzettség hianyaval, a
.gyenge munkakultra” hamis mitoszaval vagy lakgtiel kedvestlen telepulési

s sz

A Kormanynak ezért a j@ében is feladata, hogy hatékony esébgd, kiegyenlit
programokat hirdessen, figyelemmel az emberi méfiésszteletére, az egyénbanasmaod
kovetelményére, a kozhivatal viselésének allampolgdyara és a munkahoz valdé jogra.
Ugyanakkor ezen alapjogoknak az esélykiegyéntitogramok révén vald érvényesitése
sokkal nagyobb koériltekintést igényel, ide értvezéikséges hatasvizsgalatot és a szakmai,
jogi, koltségvetési elemzést, transzparencia fobtas biztositasat, levonva a tanulsagokat a
vizsgalatban érintett programbal is.

V. A vizsgalat alapjan megfogalmazott ajanlasok

Az Obtv. 20.8-a alapjan a feltart visszassagok slasa és jédbeni megeizése érdekében a
Kormany szamara a kovetkeajanlasokat teszem:

1. Tegyen jelentést a vizsgalt program érdemi ldadat (2010. junius 30.) koven, a
monitoring szabalyok és indikatorok alkalmazasavalamit a résztveik (munkaltatok,
foglalkoztatott roma diplomasok) megkérdezéséevplagram eredményéil, kiadasairdl, a
bevalasi és elégedettségi adatokrol és az alkahnabalszereld. A jelentést terjessze 2010.
oktéber 1-ig az orszag@lés kisebbségi és emberi jogi, foglalkoztatasitda@gvetési és
eurdpai Ugyekkel foglalkozé illetékes bizottsadéimegvitatasra.

2. Dolgozza ki és tegye nyilvanossa 2010. oktébay dzokat a mddszertani szabalyokat,
amelyek alapjan tervezlét és megvalodsithatok a hasonlé roma esélykiegyentisegib
programok. Ezeket a szabalyokat az NFU és mas komafi szervek kotelesek legyenek
alkalmazni a palyazatok kiirasasttlés alatt. Kulondsen a Ktv. és az egyéb foglaktdsi
torvények ellentmondasmentes alkalmazasa legyenoddszartan része (igy példaul a
palyaztatas aldli mentesités, vizsgara felkészéspglalkoztatds mégzése, a vezéve
valasra felkészités, mentoralas, létszamleépiténialédelem), tovabba a hataselemzés, a
folrajzi céltertilet, a roma szervezetekkel valoekéi®s konzultacié kérdéseinek szabalyozasa.
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3. Konzultdljon az Orszdgos Igazsagszolgaltatdsinada Hivatalaval, hogy az
igazsagszolgaltatasi dolgozok korében milyen moédegithet elé a roma igazsagugyi
alkalmazottak és jogaszok foglalkoztatasa. Ez utddiibben a fogalmazok pélyaztatasa,
versenyvizsgara felkészitése bir kilénos jésdggel.

4. Dolgozza ki az esélykiegyerditoma programok tarsadalmi €s a programban réékkel/
valo kommunikécié altaldnos rendjét, és azt hozydvanossagra 2010. oktéber 1-ig.
Tekintettel arra, hogy a programok koltségvetésémaghatarozott részét a fiben is
kommunik&ciora lehet forditani, annak felhasznélésenetét ki kell dolgozni. Ezzel
biztosithaté, hogy a programban résztikeek moédja nyiljon a személyes és gyors
informalédasra, tovabba elkerllhethogy tovabb déistdjenek a tAmogatottakkal szembeni
eloitéletek, a romakkal kapcsolatos ,tultamogatasosziok” tovabbélése. Ez illeszkedjen a
kozérdeki informaciék nyilvanossaganak alapjogahoz és aztreleikus informacio
szabadsaghoz, tovabba legyen személyre szabayémieesztvebk szamara.

5. Dolgozza ki annak eljarasi rendjét, hogy a roswarmazasuak esélykiegyetlit
programjaiban csak a célcsoportba tartozok veheksemészt. A diplomas romak
foglalkoztatasanak é&egitésére példaul bevezethat munkae¥ piacon alkalmazott ajanlas
(igy példaul tobb ajanlo levél csatolasa, amelyeidikat a kisebbségi donkormanyzat, a
korabbi munkaltato, iskola, olyan roma tarsadalzergezet, amelynek a palyazé a tagja,
tehat ahol érdemi informaciok és személyes kaptdokdapjan lehet nyilatkozni a jelGty,

a palyazati eljarasba beépitett beszélgetés vagyknitériumok régzitése. Ennek az eljarasi
rendnek a kidolgozasat segithetiké ez adatvédelmi biztossal kdzosen az etnikai
adatkezeléssel kapcsolatos szabalyok uUjragondalasdr javaslataink. Az ajanlasokban
foglaltak hozzajarulhatnak a ,jogi kiskapuk ,bez@aal" a nemzeti és etnikai kisebbségek
alkotmanyos jogainak teljes Korérvényesitéeséhez. A célcsoport kivalasztasanalazes
esélykiegyenltt program nikodtetésének része a szarmazasra vonatkoz6 kidsnkedat
kezelésének szabalyozasa is (palyazat benyujtdlsaalés, monitorizalas, palyakovetés
jogszetiségét és megalapozottsagat is biztositva).

6. Terjessze 8la koztisztvisdik jogallasarol szol6 torvény — és az OIT Hivataladaténs
konzultacioé alapjan — az igazsagugyi dolgozok fixglztatdsara vonatkozo térvények olyan
kiegészitésére vonatkozO javaslatot, amely az ldsélyenlitt programokban résztvék
szarmazasara vonatkozé adatok kezebégéndelkezik. A kivalasztasra vonatkozé eljaras
rendjét a torvényi felhatalmazas alapjan hataroxmesy kormanyrendeletben. A javasolt
megoldasnak dsszhangban kell lennie az Ebktv. (1).Bekezdés a) pontja és (2) bekezdése
szerinti ebnyben részesitési szabalyozas kovetelményével, rerazsérthet alapuefogot,
nem biztosithat feltételendelyt €s nem zarhatja ki az egyéni szempontok médsée A
torvényi szabalyozas maédositdsat 2010. oktober-dagfentiekben szerépklemzések és a
konzultaciok ismeretében — nyujtsa be az Orszéggyek.

Budapest, 2010. 4prilis

Dr. Kallai Erné



