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A kisebbségi önkormányzatok finanszírozásával, valamint az országos kisebbségi önkormányzatok működésével összefüggő egyes kérdésekről
1. Az országos kisebbségi önkormányzatok kapcsolata az államháztartással

Az átmenetileg még hatályban lévő, kisebbségi önkormányzatok költségvetésének, gazdálkodásának, vagyonjuttatásának egyes kérdéseiről szóló 20/1995. (III. 3.) Korm. rendelet alapján az országos önkormányzatok gazdálkodása a társadalmi szervezetekre vonatkozó jogszabály hatálya alá tartozik
.

A kisebbségi önkormányzati képviselők választásáról, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozó egyes törvények módosításáról szóló 2005. évi CXIV. törvény (Kvjt.) 72. § (8) bekezdése viszont már úgy rendelkezik, hogy az országos kisebbségi önkormányzatok központi költségvetési szervként történő gazdálkodásának feltételeit a Kormánynak 2008. január 1-jétől kell biztosítania. Ezzel a jogalkotó az országos kisebbségi önkormányzatokat beemelte az államháztartás rendszerébe.

A Kvjt. iktatta be a Nektv.-be azt a rendelkezést, mely szerint az országos kisebbségi önkormányzatok gazdálkodására a központi költségvetési szervek gazdálkodására vonatkozó szabályokat a törvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni
. Így a jogalkotó az országos önkormányzatokat költségvetési szempontból  – bár már az államháztartás rendszerén belül, de – továbbra is külön kezeli a települési és területi kisebbségi önkormányzatoktól. Ez utóbbiakat ugyanis az államháztartás helyi önkormányzati rendszeréhez sorolta
, egyidejűleg kimondva, hogy rájuk a helyi önkormányzati költségvetési szervek gazdálkodására vonatkozó szabályokat  – a Nektv.ben törvényben foglalt eltérésekkel – kell alkalmazni
.

A jogalkotó ezzel a döntésével feltehetőleg a kisebbségi önkormányzati gazdálkodás két szintjét kívánta államháztartáson belül megjeleníteni. Ez a törekvés azonban a kisebbségi önkormányzatok részéről több okból nem támogatható:

Mindenekelőtt azt kell leszögezni, hogy a különböző szintű kisebbségi önkormányzatok között nincs alá-fölérendeltségi viszony. Mindeddig jogszabály sem állapított meg olyan feladatot az országos önkormányzatok számára, amely kellően indokolná, hogy az országos kisebbségi önkormányzatok ne az államháztartás önkormányzati rendszeréhez tartozzanak.

Az országos kisebbségi önkormányzatok ugyanakkor, mint államháztartás központi szintjéhez sorolt központi költségvetési szervek kincstári körbe tartozóvá válnak. Kérdéses, hogy a kincstári szolgáltatások kötelező igénybevétele miként egyeztethető össze a kisebbségi önkormányzatok törvényben deklarált gazdálkodási önállóságával, nincs-e indokolatlan különbségtétel e tekintetben a helyi és területi, illetőleg az országos kisebbségi önkormányzatok között.

Ezzel összefüggésben – a teljesség igénye nélkül – a következő kérdések vetődhetnek fel: 

· a központi költségvetési szervek pénzeszközeiket kötelesek a kincstári egységes számlán elhelyezni és ott tartani (ezzel összefüggésben egyébként a számlavezető bizonyos jogosultságokkal rendelkezik), míg a Nektv – az Áht
.-vel összhangban – önálló bankszámla, illetőleg alszámla használatát teszi lehetővé a kisebbségi önkormányzatok számára;
· kérdéses, hogy a Nektv. 56. §-a szerinti anyaországi támogatás külön kincstári devizaszámla vezetésével, vagy milyen más módon történhet,

· a kincstári körbe
 tartozó szervezetek egymás közötti fizetéseit (kiadásait és bevételeit) átvezetéssel kell elszámolni;
· a jóváhagyott költségvetés összegét havonta utalják a központi költségvetési szerv számára, ellentétben a kisebbségi önkormányzatokkal, ahol ez negyedéves/féléves bontásban történik;
· bizonytalan a maradványképzés, -átcsoportosítás, az előző évben keletkezett előirányzat-maradvánnyal való rendelkezés kérdése is;
· az Áht. a gazdálkodó szervezet alapítását központi költségvetési szerv esetében a Kormány előzetes engedélyéhez köti, ellentétben a Nektv. rendelkezésével, mely szerint a kisebbségi önkormányzatok saját hatáskörben döntenek gazdálkodó szerv alapításáról, megszüntetéséről, illetve az ezekben való részvételtől.

Mindezek kiragadott példák, pusztán rávilágítanak néhány olyan sarkalatos pontra, amely az országos kisebbségi önkormányzatok központi költségvetési szervként történő gazdálkodása esetén kedvezőtlenül hatnának vissza. Szükséges azonban az összes bizonytalan tényezőt tisztázni még mielőtt az országos önkormányzatok központi költségvetési szervként történő működésüket megkezdenék.

Egyetértek azzal, hogy az országos kisebbségi önkormányzatok az államháztartáson belül kerüljenek, nem látom támogathatónak azonban azt, hogy központi költségvetési szervként jelenjenek meg az államháztartás központi szintjén. Ennek két módozata lehetséges:

A) az országos kisebbségi önkormányzatok az államháztartás önkormányzati rendszeréhez tartoznak,

B) az országos kisebbségi önkormányzatok az államháztartás központi szintjéhez tartoznak.
Mindkettő öszvér megoldás, mert az Áht. pontosan meghatározza, hogy mi tartozik az államháztartás központi szintjéhez, mint ahogy azt is, mi tartozik a helyi szinthez. Ahhoz, hogy az országos kisebbségi önkormányzatok az államháztartás központi szintjén jelenjenek meg, központi költségvetési szervvé kellene őket minősíteni. Ahhoz viszont, hogy az államháztartás önkormányzati szintjéhez tartozhassanak, módosítani kell az államháztartási törvényt, az államháztartás helyi szintjéről szóló rendelkezést – a helyi önkormányzatok, települési kisebbségi önkormányzatok mellett – kiegészítendő az országos – és mellesleg a területi – kisebbségi önkormányzatokkal. Ennek az alternatívának a kimunkálásához minimálisan a szaktárca közreműködése szükséges, de ki kell nyilvánítani azt is, hogy a módosító szabályok előkészítésében – figyelemmel a rendkívül szűk határidőre is – a 13 országos kisebbségi önkormányzat és a kisebbségi ombudsman részt kíván venni.
(Annak nincs – számunkra is ismert – nyoma, hogy 2005. november 25-e óta a Kormány a kérdések tisztázása, a központi költségvetési szervként történő működés beindítása érdekében az érintett országos önkormányzatokkal egyeztetést folytatott volna.

A Miniszterelnöki Hivatalban szakmai egyeztetés folyt 2007. augusztus 27-én a Kormány Nektv. 64. § (5) a) pontjában meghatározott feladataival összefüggésben, amelyen az országos kisebbségi önkormányzatok közül a bolgár, a szlovák, és a német elnököket hívták meg. Jelen volt a Pénzügyminisztérium, az Igazságügyi és Rendészeti Minisztérium, valamint az Önkormányzati és Területfejlesztési Minisztérium képviselője is. Itt a jelenlévők rögzítették, hogy az országos kisebbségi önkormányzatok nem kívánnak központi költségvetési szervként működni, kincstári körbe tartozni, stb. A szaktárcák azt az álláspontot képviselték, hogy „technikai” módosításként hatályon kívül helyezik a Nektv. 60/C. § (3) bekezdésének
 „központi” jelzőjét. Ennek következtében az országos kisebbségi önkormányzatok költségvetése az Országgyűlés fejezetében maradna, az országos önkormányzatok bekerülnének az államháztartás alrendszerébe, de nem központi közigazgatási szervként működnének. A részletek – úm. a központi költségvetési szervek tekintetében irányadó rendelkezések alkalmazása – nem tisztázott, ezért ennek az alternatívának az alkalmazása aggályos.)
2. Az országos kisebbségi önkormányzatok hivatala működésének finanszírozása

Az országos önkormányzat Nektv. alapján
 létrehozott hivatala országos kisebbségi önkormányzati költségvetési szerv.  A törvény rendelkezése szerint előkészíti és végrehajtja annak határozatait, ellátja a gazdálkodással kapcsolatos feladatokat, (az országos önkormányzat megszűnését követően ellátja a tulajdonosi feladatokat). A hivatal vezetője jelzi, ha az országos önkormányzat döntéshozatala során jogszabálysértést észlel. Jogszabály kötelezi továbbá az országos önkormányzatot a belső ellenőrzés működtetésére, valamint a könyvvizsgálat biztosítására.

A 2005. november 25-én hatályba léptetett rendelkezést követően a hivatalok felállításához az állam egyszeri hozzájárulást biztosított. Az országos önkormányzati hivatal fenntartása, folyamatos működtetése azonban – a korábbi működéshez képest – más típusú finanszírozást igényel. 

Az egyes országos kisebbségi önkormányzatok eltérő mértékben – ismeretlen tényezők alapján, nem egyenlő arányban megállapított, különböző címeken folyósított módon – jutnak költségvetési forráshoz. 

A Nektv. rendelkezéséből következően azonban minden országos kisebbségi önkormányzatnak folyamatosan biztosítania kell legalább – a Munka Törvénykönyve hatálya alá tartozó – hivatalvezető, gazdasági vezető tevékenysége ellátásának feltételeit, ezen kívül – önállóan vagy társult formában – belső ellenőrt, könyvvizsgálót (személyt vagy szervezetet) kell megbíznia. A rendszeresen jelentkező személyi kiadások mellett a hivatal fenntartásával összefüggésben is keletkeznek rendszeres kiadások. 

Mérlegelni a fentiekkel összefüggésben azt szükséges, hogy az országos kisebbségi önkormányzatok közös megegyezés alapján nyújtanak-e be igényt a hivatal fenntartásával kapcsolatosan folyamatosan, rendszeresen felmerülő költségek állami költségvetésből történő kompenzálására (működési célú normatív támogatás). 
Emellett – tekintettel a kisebb költségvetésből gazdálkodó országos kisebbségi önkormányzatokra, akikre ez a feladat többlet terhet is ró – megoldást kell találni a „kisebb költségvetési forrás – ugyanazon feladat ellátása” közötti ellentmondás feloldására is. Alternatív megoldásként lehetséges, hogy az egyes, kisebb költségvetési forrásból gazdálkodó országos kisebbségi önkormányzatok társulásban lássák el e feladatukat, közös hivatalt fenntartva. Erre a Nektv. lehetőséget biztosít. Itt az is elképzelhető, hogy több társulás jöjjön létre.

3. A területi kisebbségi önkormányzatok 2007. évi kiegészítő támogatásáról

A költségvetési törvény alapján 2007. évben a területi kisebbségi önkormányzatok a települési kisebbségi önkormányzatokkal azonos mértékű támogatásra: évi 640.000 forintra jogosultak. Az időarányos támogatás – tekintettel a választásokra, illetőleg a területi szervek megalakulására – 480.000 forint. 
A Kormány határozatban tervezi elfogadni, hogy a területi kisebbségi önkormányzatokat 2007. évben két egyenlő részletben (szeptember és november hónapban) fizetendő kiegészítő támogatáshoz juttatja. Ennek forrását 15,4 millió forint átcsoportosításával éri el.
Így az 57 területi kisebbségi önkormányzat 270.000 forint többlettámogatáshoz jut ebben az évben, két részletben.

A Kormány egyidejűleg arról is dönt, hogy a kiegészítő támogatást 2008. évre is megtervezi, azaz a területi kisebbségi önkormányzatok 2008. évi támogatása várhatóan 910.000 forint lesz.

(A tájékoztatás szerint a közigazgatási egyeztetésbe a MEH bevonta az országos kisebbségi önkormányzatokat és a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyűlési biztost. A jogszabály véleményezéséről megkeresés a MEH részéről a kisebbségi ombudsman irodájára mindeddig – többszöri kérés ellenére – sem érkezett.)
4. A kisebbségi önkormányzatok feladatalapú finanszírozása
Jelenleg 640 ezer forintos működési normatívát biztosít az állami költségvetés a települési kisebbségi önkormányzatok számára. A kormányrendelet ezt az összeget úgy tervezi folyósítani, hogy – várhatóan körülbelül 70-30 %-os megosztásban – a 640 ezer forint egy részét változatlanul normatív módon, másik részét viszont az adott kisebbségi önkormányzat által ellátott feladatok arányában állapítja meg.
Indokolható az ellátott feladat szerinti differenciálás az egyes kisebbségi önkormányzatok között, nem elfogadható azonban a tervezet szerinti feladatarányos támogatási rendszer annak célja, mértéke, és módja miatt. 
A differenciált finanszírozás bevezetésénél a jogalkotót az a cél motiválta, hogy segítségével kiszűrje a nem a kisebbségi közösségekhez tartozókból álló (ún. álkisebbségi) kisebbségi önkormányzatokat, illetve azok finanszírozását. A cél elfogadható, eléréséhez azonban rendelkezésre áll más jogi eszköz, aminek érvényt lehet és kell szerezni. Ez az anomália, és annak megoldása nem róhat további – ráadásul pénzügyi – terhet a jól működő kisebbségi önkormányzatokra.
A működési normatíva mértékével összefüggésben kijelenthető, hogy a jelenlegi támogatás is alacsony egy jogszerűen és aktívan működő kisebbségi önkormányzat számára. A támogatás tervezett megosztása egyértelműen forráselvonásként értékelhető, mivel igénybevételét a jogalkotó külön feltételekhez, pályázati formához kötné.
A források tervezett feladatalapú elosztásának módjával összefüggésben – a teljesség igénye nélkül – a következő aggályok merültek fel:

· amennyiben a támogatás mértékének megállapításánál szerepet játszik az adott kisebbséghez tartozók létszáma, mindenekelőtt meg kell egyezni abban, hogy jelenleg objektív adatként – ellentétben a becsült, vagy a KSH adatszolgáltatással – a kisebbségi választói névjegyzékben szereplő választópolgárok számával lehet számolni;
· a koncepcióból hiányzik a feladatok konkrét meghatározása (feladatmutatók), amely ugyanakkor a támogatás mértékének alapját képezi;

· nem meggyőző, hogy a pályázatok értékelésére kialakított szempontrendszer valóban alkalmas-e arra, hogy összemérje a különböző településtípusokon működő különböző kisebbségi önkormányzatok/intézmények működését;
· a feltételül szabott, pályázati adatlapon szereplő mérési pontok (például a kisebbségi önkormányzat által hozott határozatok) formálissá tehetik mind a működést, mind a pályázat elbírálását, ugyanakkor nem adnak kellő támpontot a tényleges működés értékeléséhez;
· a pályáztatási rendszer mindenképpen nagyobb adminisztratív terhet ró mind a helyi, mind a kisebbségi önkormányzatokra, nincs viszont arányban a ráfordítás a megszerezhető forrás mértékével; 
· a pályázati, elbírálási, feldolgozási határidők miatt elbizonytalanodik a kisebbségi önkormányzatok költségvetési tervezése;

· a tervezett intézkedés az egyes kisebbségi önkormányzatok függőségét erősíti, ha a pályázatok benyújtásához (pályázatírás, illetve pályázati csomag összeállítása) a differenciált finanszírozás pályázati rendszerben történő bevezetését követően a helyi önkormányzat segítségét kell majd igénybe vennie. (Ahol például a helyi és a helyi kisebbségi önkormányzat között nincs jó együttműködés, vagy a helyi önkormányzatnál hiányzik erre a pályázáshoz szükséges humán erőforrás, ott az állami forrás pályázható részétől a kisebbségi önkormányzat végső soron el is eshet.);
· a tervezet szerint a pályázati űrlapot a kisebbségi önkormányzat mellett a jegyző írja alá, ami szintén értékelhető a kisebbségi önkormányzatok önállóságának gyengítéseként;
· megkérdőjelezhető a pályázati támogatás odaítéléséről döntő bizottság legitimációja
 .

· szükséges kijelenteni, hogy a feladatalapú támogatásról való döntést nem lehet mérlegelési jogkörbe adni: – hasonlóan a helyi önkormányzatok költségvetési finanszírozásához – az adott feladatmutatóra normatív módon kell folyósítani a támogatást. 
Tekintettel arra, hogy a jogalkotó a kisebbségi önkormányzatok támogatási rendszerének megváltoztatását tervezi, egyidejűleg fel kell lépni a kisebbségi önkormányzatok közvetlen finanszírozásának megvalósítása érdekében: közvetlenül folyósított önálló bevétel, a független pénzügyi háttér (önálló bankszámla, szabályzatokról történő önálló rendelkezés, minőségi együttműködés). Ezek – megfelelően szabályozott jogszabályi háttérrel együtt – adhatják meg a kisebbségi önkormányzatok önállóságát. 

Összegezve tehát, egyértelmű, hogy a támogatási rendszer változtatása szükséges. A feladatalapú finanszírozás bevezetése azonban csak úgy fogadható el, hogy a működési normatíva – évről évre csökkenő, jelenleg 640 ezer forintos mértéke – mellett (nem a helyett, azt tovább csökkentve, hanem), azon felül biztosít az állam támogatást, és e többlettámogatás feladatarányos elosztásának feltételeit teremti meg. Nem támogatható tehát a differenciált finanszírozás tervezett formája akkor, ha a jogalkotó a 640 ezer forint/év/kisebbségi önkormányzat állami támogatást tekinti alapjának.
A kisebbségi önkormányzatok egyes költségvetési, illetve finanszírozási kérdéseinek megoldásával kapcsolatos javaslataim a következők:

1. Az országos kisebbségi önkormányzatok az államháztartás rendszerén belüli elhelyezésével egyetértek, de nem a központi költségvetés szintjén, nem központi költségvetési szervként. Javaslom, hogy a szaktárca dolgozza ki annak feltételeit, hogy az országos kisebbségi önkormányzat az államháztartás önkormányzati szintjén jelenjen meg. Más jogalkotói szándékot – az országos kisebbségi önkormányzatok megjelenítését központi költségvetés szinten – csak akkor tartok támogathatónak, ha ennek megfelelő jogi garanciái kiépítettek.
2. Az országos kisebbségi önkormányzatok hivatalának folyamatos működtetésével és fenntartásával összefüggő, rendszeresen felmerülő többletköltségek finanszírozására normatív működési célú többlettámogatás megállapítását javaslom. Szükségesnek tartom, hogy a kialakítandó szabályozás vegye figyelembe az alacsonyabb mértékű költségvetéssel rendelkező országos kisebbségi önkormányzatok speciális helyzetét is.
3. A területi kisebbségi önkormányzatok 2007. évi kiegészítő támogatását indokoltnak tartom, ugyanakkor – a kialakítani tervezett települési kisebbségi önkormányzati támogatással analóg módon – javaslom 2008. évre megteremteni a szakmai és jogi hátterét a területi kisebbségi önkormányzatok feladat alapú normatív finanszírozása feltételeinek is.
4. Egyetértve azzal, hogy a települési kisebbségi önkormányzatok támogatásának differenciálása szükséges, a feladatalapú finanszírozást csak abban az esetben tartom elfogadhatónak, ha az a jelenleg normatív módon folyósított működési támogatás összege feletti költségvetési támogatásként jelenik meg. A feladatalapú finanszírozás rendszerének kialakításához elengedhetetlennek tartom a 13 kisebbség egyetértését. A finanszírozás terén is támogatom mindazokat a törekvéseket, amelyek a kisebbségi önkormányzatok önállóságának erősítését szolgálják. 
Budapest, 2007. szeptember 5.                     

Dr. Kállai Ernő

� 2. § (1) Az országos kisebbségi önkormányzatok szervezetének gazdálkodására a 114/1992. (VII. 23.) Korm. rendelet és a 219/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet előírásait kell megfelelően alkalmazni.


� 60/C. § (3) bekezdés


� A központi költségvetés alkotja az államháztartás központi szintjét, a helyi önkormányzat költségvetése és a helyi kisebbségi önkormányzatok költségvetése pedig az államháztartás helyi szintjét. 


� Nektv. 60/C.§ (2) bekezdés


� az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény


� Áht. 18/B. §-ának (4) bekezdése


� Nektv. 60/C. § (3) Az országos önkormányzatok gazdálkodására a központi költségvetési szervek gazdálkodására vonatkozó szabályokat az e törvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.


� 39/B. § (1) bekezdés


� A tervezet szerint a Miniszterelnöki Hivatal Kisebbségi Költségvetési Bizottságot alakít amelynek elnökét és egy tagját a MEH, egy-egy tagot az oktatási, a kulturális, az önkormányzati és területfejlesztési, valamint a pénzügyminiszter delegál.
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